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Ao:
GABINETE-SETE/GEA

Senhor Secretario,

O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N@ 003/2026-SETE, tem como finalidade a
selecdo de proposta para a celebragdo de parceria com o Governo do Estado do Amap4, por
intermedio da Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo, por meio da formalizacdo
de Termo de Fomento, para a consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco que
envolve a transferéncia de recursos financeiros a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC).

O objeto do Termo de Fomento é a concessdo de apoio da Administragdo Publica
Estadual para a execucdo de projeto, que promova a inclusdo empreendedora, por meio de acdes
de qualificagdo técnica e concessdo de carrinhos padronizados — Carrinho de Oportunidades, que
venha ofertar uma melhor estrutura para o processo de comercializacdo dos empreendedores
populares, do tipo ambulante, com atuagdo no comércio de alimentos (vendas de churrasquinho)
e bebidas, estimulando e valorizando essa atividade, proporcionando a geracdo de trabalho e
renda.

Preliminarmente, cabe destacar que o presente Edital foi devidamente elaborado
embasando-se pela missdo desta Secretaria de “formular, coordenar e implementar politicas
publicas de trabalho e empreendedorismo, visando a insergdo produtiva das pessoas em idade
economicamente ativa, priorizando a demanda de maior vulnerabilidade social, melhorando a
qualidade de vida da populagdo do Estado do Amap4 e valorizando a for¢a do trabalho”.

Destaca-se que, quando da elaboracdo do edital supra, seguiu-se Lei Federal n°
13.019/014, alterada pela Lei Federal n® 13.204/2015 e o Decreto Estadual n2. 6.525/2025/AP e
pelos demais normativos aplicaveis.

No entanto, a apresentacdo dos recursos administrativos levou a necessidade de
uma reandlise do edital. Assim sendo, esta Comiss&o identificou o dever de melhorar a redacio
de determinados tépicos, visando assegurar a plena realizacio das metas e aprimorar a
qualidade na conducdo das acdes de avaliacio e selecdo da proposta mais vantajosa 3

administracdo publica. \/
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Portanto, considerando o compromisso da Administracdo Publica com o interesse
coletivo, buscando sempre seguir os principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e, a fim de prevenir possiveis falhas na gestdo do Termo
de Fomento, torna-se essencial revogar o atual processo. Isso se dd4 em conformidade com o
poder e a obrigacdo de autorregulacdo, com o propédsito de preparar um novo edital.

A revogacao do Edital € uma medida administrativa necessaria devido a falta de

clareza em alguns tépicos que interferem diretamente no trabalho da Comissdo de Avaliacdo

e Selecdo, tornando a continuidade inconveniente e inoportuna para o interesse publico.

E importante enfatizar que a revogacao decorre de uma avaliacdo de mérito,
baseada na andlise de conveniéncia e oportunidade administrativa, além de ser motivada por
relevante interesse publico. Dessa maneira, é dever da Administracdo Publica utilizar a
prerrogativa da revogacdo para reexaminar seus atos e, se necessario, revoga-los, a fim de
assegurar os objetivos do processo administrativo em questao. Nesse contexto, o entendimento
foi sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, no enunciado n2 473:

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.”

Ademais, a autotutela administrativa também estd normatizada no art. 53, da Lei

n. 9.784/99:

“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administracdo Publica como um
poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o que pode ser

feito independentemente de provocacio.

Neste sentido, o controle efetivo e eficaz da conduta do administrador publico,
via pela qual sdo detectadas as desconformidades sistémicas, é uma garantia de que a relacdo
entre Administracdo e administrados seja regulada pelas normas vigentes nos ordenamentos
juridicos apliciveis a cada caso concreto, e pode ser efetuado pela prépria Administracio,
mediante seus mecanismos de autotutela, em conformidade com as determinacdes do artigo
74 da Constituicdo Federal, pelo Poder Legislativo, no exercicio do controle externo — por
intermédio dos Tribunais de Contas — da forma inscrita no artigo 71 da Carta Magna.
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Precisas sdo as licbes do Mestre José dos Santos Carvalho Filho, na sua Obra “Direito
Administrativo e Administragdo Publica”, 172 edigdo, p. 27:

I’l(”.)

Néo se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois
que ndo se pode admitir que, diante de situacdes irregularidades,
permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a
situacdo de regularidade é que a Administragdo observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios.

Nao precisa, portanto, a Administracdo ser provocada para o fim de rever
seus atos. Pode fazé-lo de oficio. Alias, ndo lhe compete apenas sanar as
irregularidades; é necessario que também as previna, evitando-se
reflexos prejudiciais aos administrados ou ao préprio Estado.

Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos quanto
atuacgdo administrativa:

1) aspectos de legalidade, em relacdo aos quais a Administracio, de oficio,
procede a revisdo de atos ilegais; e

2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento”.
(grifamos)

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 92 Edi¢do. Sdo Paulo. 2002,
p. 438) tece o seguinte comentario sobre revogacio:

“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse publico.” A
revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. Apods, praticado o ato, a administragdo
verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera entdo o desfazimento do ato anterior. Ao determinar a
instaura¢do da licitagdo, a Administracdo realiza juizo de conveniéncia
acerca do futuro contrato (...). Nesse sentido, a lei determina que a
revogacdo dependerd da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabilizacdo de renovacio do mesmo juizo de

conveniéncia exteriorizado anteriormente”.

A Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atuacgado, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a
satisfagdo do interesse coletivo, ocbedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal.
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Vale ressaltar que, o presente Chamamento Publico encontra-se na fase de anélise
dos Recursos Administrativos, ou seja, ndo se requer a abertura de prazo para o contraditério e

a ampla defesa das proponentes, uma vez que, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, ndo ha
configuracdo de direito adquirido anterior 38 homologacdo. Veja-se:

Agravo de Instrumento. Concorréncia Pablica n. 247/2013. Revogagéo do
certame pelo ente Publico Municipal. Suposta violagdo ao § 32 do artigo
49 da lei 8666/93. Inocorréncia. Licitagdo ainda ndo homologada e objeto
ndo adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade de
contraditorio no caso. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.
Alegagdo de motivagdo indbil a justificar a abertura de novo procedimento
licitatdrio. Estudos que demonstram a inviabilidade da manutengio do
objeto do certame anterior. Agravo de instrumento desprovido. A
revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade
competente para a aprovacao do procedimento licitatério. [...] diante de
fato novo e ndo obstante a existéncia adjudicacio do objeto a um
particular, a Administracdo tem o poder de revogacdo. Poderd revogar a
adjudicagdo e a homologacdo anteriores, evidenciando que a nova
situacdo fatica tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou supra-
individual a manutengdo do ato administrativo anterior (Margal Justen
Filho). O vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito
antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se
podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no
§ 39 do artigo 49 da Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana
Calmon).

Destaque-se finalmente que, o subitem “12.4” do Edital estabelece:

12,4 A qualquer tempo, o presente Edital poderd ser revogado por
interesse publico ou anulado, no todo ou em parte, por vicio insandvel,
sem que isso implique direito a indenizagdo ou reclamagdo de qualquer
natureza. (grifamos)

Ante ao exposto, e destacando que foram obedecidos todos os pressupostos para
salvaguardar os interesses da Administracdo, assim como, o devido interesse publico,
recomenda-se a REVOGACAO do Edital do Chamamento Publico n2 003/2026-SETE, pelos
motivos de fato e de direitos supramencionados, consusbstanciando-se nos termos do subitem

“12.4” do Edital e na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal.
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Desse modo, diante de toda contextualizacdo fética e jurisprudencial com base
naquilo que foi verificado, para salvaguardar os interesses da Administracdo, submetemos a
presente manifestagdo para conhecimento e andlise da autoridade superior, e, se for o caso,

retificagdo.

E a manifestagdo. Salvo, melhor juizo.

Macapa/AP, 10 de junho de 2026.
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