Conselho do Rio Oiapoque

g O

ATA da II Reunido do Conselho do Rio Oiapoque

A II Reunido do Conselho do Rio Oiapoque ocorreu no dia 16 de dezembro de
2013, no Municipio de Oiapoque.

A Delegagdao Brasileira foi coordenada pela Sra. Ivana Antunes, Diretora
Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Amapa — ADAP — Governo do Estado
do Amapa.

A Delegagdo Francesa foi coordenada pelo Sr. Benoit Vidon, Sub - Préfet das
Cidades do Interior da Guiana Francesa.

A Senhora Ivana Antunes abriu a Reunido saudando com boas vindas os
Conselheiros, as Autoridades e os convidados franceses e brasileiros. Enfatizou a
importancia do Conselho do Rio, frisando tratar-se de um Orgdo criado para ouvir,
debater, propor e acompanhar as demandas das populacdes que habitam as margens
fronteiricas do Rio Oiapoque.

O Senhor Sub Préfet apds cumprimentos iniciais a todos os presentes, manifestou
sua felicidade em participar da II Reunido do Conselho. Agradeceu aos parceiros pela
pontualidade dispensada a Reunido e pelo cumprimento do artigo 3° do Regimento que
prevé a realizagdo de duas reunides anuais. Ressaltou que esse encontro
coincidentemente acontecia um ano depois da assinatura da Declarag¢do de Intengdo que
estabeleceu o Conselho de Rio, ocorrida no més de dezembro do ano 2012, em Paris
(Franga). Destacou que em face da I Reunido ter sido dedicada principalmente a
regulamentagdo do Conselho, havia uma grande expectativa para esta II Reunido. Citou,
ainda, que a Reunido acontecia em um momento favoravel para as relacdes bilaterais,
uma vez que no ultimo dia 12 de dezembro de 2013 ocorrera a ratificacdo do Acordo
sobre a Luta contra a Mineragao Ilegal de Ouro no Brasil.

Em seguida, a Senhora Embaixadora Ana Lélia Beltrame, Consul Geral do
Brasil em Caiena, se manifestou comentando sobre as agdes daquele Consulado e
indicando o funcionamento do Consulado de Saint Georges de I’Oyapock desde o
primeiro semestre de 2013. Na sequéncia, cada membro do Conselho apresentou seus
cumprimentos iniciais. Apos a confirmagdo da presenca de 50% mais um dos
Conselheiros Permanentes, ¢ cumprimento dos termos do Regimento Interno do
Conselho para a validacdo da Reunido, a Chefe da Delegacdo Brasileira deu inicio aos
trabalhos formais da II Reunido do Conselho do Rio, conforme a seguir:

Item I - Aprovagdo da Ata da I Reunido do Conselho do Rio.

A Ata da I Reunido do Conselho do Rio apos lida nos idiomas Portugués e
Francés, respectivamente pelo Chefe de cada Delegacao, foi aprovada sem ressalvas.



Item II — Reunido dos 4 (quatro) Grupos Tematicos, criados na I Reunido do Conselho
do Rio.

A Chefe da Delegagdo Brasileira explicou a metodologia aplicada na
distribui¢do dos participantes nos Grupos e solicitou que cada Coordenador de Grupo
Tematico designasse um Relator com a funcdo de sistematizar as propostas
apresentadas. Informou que no final das quatro oficinas convidaria os Coordenadores e
Relatores de Grupo Tematico para apresentacdo das propostas registradas. Destacou que
depois de discutidas de forma coletiva as propostas validadas serdo encaminhadas para
apreciacdo da Comissdo Mista de Cooperag¢ao Transfronteirica Brasil/Franga. Informou
que seria disponibilizada a cada Grupo Tematico uma pasta de trabalho contendo copias
das Propostas da Delegacdo Brasileira. Citou que cada uma das propostas brasileiras
apresentadas continha um relato da situagdo atual, o fundamento juridico e estavam
redigidas nos idiomas portugués e francés. Comunicou que cada Grupo Tematico iria
dispor de 3 horas para realizacdo de suas atividades, inclusive apresentacdo a Plenaria
com fins de validagao.

Os Conselheiros presentes de modo unanime deliberaram que as decisoes dessa
IT Reunido seriam firmadas por consenso, sem necessidade de votacao.

A Reunido foi dividida em 4 Grupos Tematicos:
Grupo 1 — Estatuto Transfronteirigo;
Grupo 2 — Desenvolvimento Econdmico;
Grupo 3 — Circulag@o Sobre o Rio Oiapoque e
Grupo 4 — Satde na Fronteira

Cada Grupo reuniu em sala diferente e foram apresentadas as seguintes
propostas a Plendria:

Grupo Tematico 1: Estatuto Transfronteirico

Coordenador Brasileiro: Agéncia de Desenvolvimento do Amapa — ADAP
Coordenador Francés: Prefeitura de Saint-Georges de I’Oyapock

e Proposta 1: Eliminar a exigéncia de apresentacdo de passaporte e visto para os
brasileiros circularem em Saint Georges de 1’Oyapock e vice-versa, adotando o
regime de controle transfronteirigo por meio da cédula de identidade de cada
pais. Essa proposta visa facilitar a circulacdo de pessoas e reduzir limites
burocraticos relativos aos deslocamentos de pessoas entre as cidades gémeas,
uma vez que os habitantes de Oiapoque e de Saint Georges de 1’Oyapock nao
serdo obrigados a retirar a carteira transfronteirica e que a cédula de identidade
de cada pais sera suficiente para permitir o acesso aos municipios.

« Proposta 2: Manter somente a exigéncia de apresentacao de passaporte, e niao a
exigéncia de visto, para que Brasileiros e Franceses entrem na Guiana Francesa
e no Amapa, nos moldes de como ja acontece no restante da Franca e Brasil.

« Proposta 3: Maner no Estatuto Transfronteirico a regulamentagdo de Concessao
de Visto com fins de estudo, trabalho e moradia em cada pais, como ocorre nas
outras fronteiras brasileiras e francesas.



Discussao

A Senhora Prefeita de Saint Georges de 1’Oyapock se manifestou relatando
que em face da Carta Transfronteiri¢a ter sido concebida antes mesmo da inauguracio
da Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque ¢é razoavel pensar em ajusta-la para que possa
atender a realidade atual e a necessidade de pensar e promover o desenvolvimento da
regido das margens do Rio Oiapoque.

A Chefe da Delegacao Brasileira relatou que embora as discussdes sobre o
Estatuto Transfronteirico ja ocorram ha um longo tempo cabe frisar que até o presente
momento os termos desse Documento ndo eram de conhecimento publico. Enfatizou
que as demandas das populagdes da regido fronteirica do Oiapoque sdo peculiares,
extremamente dindmicas e assim sendo os diplomatas franceses e brasileiros, em geral,
desconhecem ou ndo conseguem acompanhar a realidade do local. Por fim, ressaltou
almejar que a Ponte Binacional ndo se transforme em um muro de separacdo e fonte de
dificuldades, e sim que o Conselho do Rio e a Ponte sirvam como meios de articulagao,
de integracdo, uma constru¢do que traga efetivos beneficios sociais, ambientais e
econdomicos as populagdes das cidades gémeas de Oiapoque e Saint Georges de
1I’Oyapock.

O Chefe da Delegagdo Francesa apontou que no final desta Reunido as
discussdes e os resultados dos Grupos de Trabalho foram além do que estava agendado.
Nesse sentido, observou que a pauta inicial previa apenas a apresentacdo de
informagdes sobre o Estatuto Transfronteirico, porém, durante essa Reunido os Grupos
Tematicos se manifestaram apresentando propostas alternativas de solugdes para
enfrentamento de questdes relacionadas as populagdes dessa regido de fronteira.
Comentou que muito embora o Conselho do Rio tenha o direito de expressar anseios, o
contetido do Estatuto Transfronteirico foi decidido em instancia de nivel superior entre
os Governos dos paises, ¢ dessa forma, a postura adotada nesta Reunido pelo Conselho
do Rio Oiapoque de apresentar, receber, debater alternativas e propostas para assuntos
jé& inclusos e definidos no Estatuto ndo estava prevista. Ressaltou ainda, que o Estatuto ¢
o resultado de discussdes de varios anos por parte das autoridades competentes de
ambos o0s paises e o contetido técnico ja estd definido, restando apenas especificar as
modalidades concretas de implementagao.

Situa¢do de validacdo das propostas

A Delegagdo Brasileira manteve sem alteragdes as trés Propostas apresentadas.

O Chefe da Delegagdo Francesa manteve a sua reserva quanto a abrangéncia das

discussdes e resultados das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho, que sob

seu ponto de vista resultaram em propostas além das modalidades de implementagdo

anteriormente j& definidas na Carteira Transfronteirica. Ratificou seu posicionamento de

que 0 Conselho do Rio foi mais abrangente nestes assuntos. Finalizadas—as

s oram-aprevadas-semressalvas: Levando em conta estas

observac;oes f01 acordado que as Propostas aprovadas deverao ser apresentadas a
Comissao Mista para apreciagao.

Grupo Tematico 2 — Desenvolvimento Econémico



Coordenador Brasileiro: Secretaria de Estado do Comércio, Industria e
Mineracao do — SEICOM
Coordenador Francés: Comunidade dos Municipios do Leste da Guiana — CCEG

Propostas

O Grupo de Desenvolvimento Econdmico inicialmente tinha como tematica
Mineragdo, Agricultura, Turismo e Pesca. Todavia os parceiros franceses e brasileiros
apresentaram sucessivamente, além desses temas, outros objetivos e projetos conforme
a seguir:

Pelo Grupo Francés:

e QGestao de residuos s6lidos em ambos os lados;

» Estruturacdo e desenvolvimento da piscicultura e criagdo de uma fabrica de gelo
em Saint-Georges ; ¢

« Agricultura familiar

Pelo Grupo Brasileiro:

Obras do Aeroporto de Oiapoque (com inicio dos trabalhos previsto para o 2°

semestre de 2014);

* Rota Rodovidria Oiapoque-Macapa - BR 156 (110 km de pavimentagdo a serem
concluidos)

»  Mineragado

e Turismo

» Apicultura

Os temas apicultura e piscicultura ndo foram abordados em face do esgotamento do
horério disponibilizado para as discussdes.

Especificacao das Propostas

e Proposta 1: Gestao de residuos sélidos em ambos os lados — 1) Prosseguir as
discussdes sobre o tratamento de residuos sélidos, a partir dos resultados obtidos
através do Projeto de Cooperagdo OYANA; ii) Preconizar a utilizacdo e
comercializa¢ao do lixo em ambos os lados.

« Proposta 2: Pesca - i) Estruturar o setor; ii) Criar fabrica de gelo em Saint-
Georges; 1i1) Desenvolver a piscicultura; iv) Considerar o desenvolvimento da
piscicultura para compensar a diminui¢@o dos recursos hali€uticos; v) Organizar
uma nova reunido com a finalidade de apresentar de forma clara as limitagdes
legais sobre o Setor da Pesca, na Franga e no Brasil;

« Proposta 3: Agricultura familiar - Organizar o intercAmbio de experiéncias no
dominio da agricultura e da comercializacao de alimentos, principalmente sobre
a venda de produtos locais, atividade que na pratica j4 vem ocorrendo nessa
area de fronteira;



e Proposta 4: Mineragdo - Desenvolver medidas relativas a mineragdo de ouro,
incluindo: estruturacdo de uma cooperativa de mineragdo legal do lado
brasileiro, com a finalidade de ajudar a reduzir a mineracdo ilegal de ouro na
Guiana; e fornecimento de estudo conjunto sobre a polui¢do por mercurio a
partir do rio Oiapoque.

A CCEG informou que ndo ¢ o 6rgdo francés competente para tratar das questdes
relacionadas com a mineragao.

e Proposta 5: Turismo - Organizar reunides para desenvolver estratégia conjunta
para o desenvolvimento do turismo.

Discussao

Foi sugerida a criagdo de um acordo com o objetivo de fiscalizar e controlar o
periodo de defeso no Rio Oiapoque, inclusive a realizagdo de estudo com
acompanhamento do ICMBIO.

Foi definido que se torna necessario melhorar a piscicultura na Guiana, uma vez
que no Brasil essa atividade ja € mais avangada quando comparado a Guiana Francesa.

O Secretario de Administracdo do Municipio de Oiapoque solicitou que em
relacdo a pesca fosse considerada a questdo da fiscalizacdo do lado brasileiro, uma vez
que havia sido informado que os pescadores franceses nao poderiam comercializar seus
produtos no municipio de Oiapoque. O Senhor Ricardo Motta do ICMBIO explicou que
essa atividade se caracteriza como uma questdo de importagdo e que a legislacdo
brasileira impde que o barco pesqueiro seja legalizado para se tornar habilitado a
comercializar. Como os barcos sdo franceses e ainda ndo estdo devidamente legalizados,
decorre o impedimento de permissdo de venda desse pescado na regido brasileira e vice
e versa.

A Senhora Ivana Antunes disse que encaminhara esses dialogos com a finalidade
de encontrar a solucgao.

O Senhor Julio Garcia da Colonia de Pescadores relatou que essa problematica é
complexa. Citou que na década de 60 os pescadores vendiam sem qualquer problema,
todavia, no periodo dos anos 90 iniciaram os problemas legais nessa area de fronteira.
Ressaltou que os pescadores que atuam em Saint Georges sdo brasileiros e que a
populagdo precisa de uma solu¢do urgente para o problema. Destacou que esses fatos
decorrem de uma mera questdo geografica, no entanto, a margem do Rio Oiapoque ¢ a
mesma. Informou, ainda, a existéncia de dificuldades operacionais por parte das equipes
de fiscalizagao.

A Senhora Ivana Antunes comunicou que o Conselho do Rio Oiapoque permite
contratagao ou convite de consultores. Dessa forma, na busca de solu¢des conjuntas,
solicitou que os coordenadores desse Grupo de Trabalho elaborem as pautas, indicando
inclusive os especialistas necessarios, com a finalidade de encaminhamento dessas
demandas para apreciacdo Comissao Mista Transfronteiriga.

O Senhor Justin Anatole informou que em relagao a pesca ha estudos feitos com
a participa¢do da Guiana, Suriname e Trinidad e dessa forma seria interessante o Amapa



acessar esses documentos. Apresentou como exemplo a relagdo entre o Canada e a
Guiana Francesa - que houve didlogo e funcionou. A seguir comentou que vislumbra
que esse modelo poderia ser adotado na abordagem da questdo do Garimpo, e assim
sendo tudo sera legalizado e sem problemas para o desenvolvimento econdmico da
regiado.

Foi abordada a questdo da contaminacdo pelo mercirio e procedimentos
necessarios para corrigi-la e evita-la ao longo do Rio Cassiporé.

Sobre a agricultura e produgdo de farinha de mandioca foi registrada a
necessidade de troca de tecnologias com a Guiana para fins de industrializa¢do; que esse
produto tem custo elevado do lado Guianense e que no Mercado Europeu tem boa
aceitagdo. O potencial para produgdo e comercializagdo de farinha de mandioca ¢ muito
bom e por isso a populagdo de Oiapoque gostaria de produzi-la de forma industrializada.
Representantes da Guiana ressaltaram que ¢ de conhecimento de todos que o Presidente
da Franga quer investir na agricultura da Guiana para que a regido possa criar
independéncia nesse aspecto.

Na questdo do turismo foi concluido que para a Cooperacdo Transfronteiri¢a ha
a necessidade maior aproximagao das Instituigdes (publicas e privadas) de turismo do
Governo Estadual e do Municipio de Oiapoque, com as institui¢des Francesas, pois tém
um papel importante para o desenvolvimento da regido.

Foi sugerido a realizacdo do 1° Encontro de Turismo da Fronteira tendo como
objetivo principal o estabelecimento de a¢gdes conjuntas.

O Senhor Wilton Serrdo pediu desculpas aos participantes, sobretudo do Setor
de Turismo, em razdo do tempo reduzido ter dificultado o avango da discussdo de todos
os temas. Comentou sobre a necessidade da realizagdo de encontros preparatdrios para
apresentacdo das propostas ao Conselho do Rio Oiapoque, de forma bem definida.
Destacou a importincia da realizacdo de um estudo na area de garimpo e que com esse
diagnodstico sera possivel elaborar projetos para o desenvolvimento da mineragdo de
forma legal. Os participantes da Delegacdo Francesa ndo se manifestaram sobre estas
questdes, porém os participantes brasileiros solicitaram que sejam incluidas na pauta de
proposicdes.

A Senhora Maria das Dores, da Cooperativa Verde Minas, saudou a todos e
informou que o setor de mineragdo ficou a parte, pois a mineragao, assim como a pesca,
tem dificuldade de comercializar o seu produto. Em seguida, solicitou ao Governo
Francés que procure solugdo para que haja harmonia no setor mineral. Destacou que
lado brasileiro estd se legalizando, com verbas do Governo federal, e por isso seria
interessante que a Guiana fizesse o mesmo, para que haja boa convivéncia entre as
partes.

Situacio de validaciao das propostas
Todas as Propostas apresentadas foram aprovadas por consenso e sem

ressalvas. Ficou decidido que essas Propostas deverdo ser encaminhadas para
apreciacdo da Comissao Mista.



Grupo Tematico 3 - Circulagio sobre o Rio Oiapoque

Coordenador brasileiro: Cooperativa de Transporte Fluvial e Terrestre de
Oiapoque - COMFCOI
Coordenador francés: Associacdao Bacia do Oiapoque (transporte fluvial)

Propostas

» Proposta 1:Facilitar o trafego no Rio Oiapoque, com acesso livre, principalmente
nas pedras de Caxiri e SautMaripa.

Problemas atuais: A existéncia de fiscalizagdo em SautMaripa, impedindo o
trafego pelo rio.

Sugestdo: Transito livre pelo rio e fiscalizagdo de cada pais quando houver
entrada de pessoas em areas de terra firme e em afluentes.

» Proposta 2: Ag¢des paralelas da sociedade civil - Foi decidido que cada catraieiro
e barqueiro transitard uniformizado e com um nimero de registro da cooperativa, e cada
camisa e nimero corresponderd ao nimero da cooperativa, associagdo ou empresa que o
mesmo estiver vinculado, cada trabalhador do rio usard o uniforme do representante
legal e este numero sera imutavel.

» Proposta 3: Organizagdo da atividade comercial dos catraieiros - Os catraieiros
propuseram a organizac¢do e valorizagdo do trabalho comercial por eles desenvolvido,
como criacdo de roteiros, banner de divulgacdo e logotipos para identificagdo dos seus
trabalhos.Solicitaram melhorias nos pontos de embarque e desembarque, como
sinalizacdo e construg¢do de banheiros publicos.

e Proposta 4: Criacdo de uma carta de boa conduta e a implementacdo de um
programa de gerenciamento de residuos sélidos (visando diminuir o lixo e despejos de
motores, 0leos, garrafas plasticas, aluminio, vidros e restos de alimentos nas pedras e no
Rio Oiapoque), a proibi¢do de cagas e armas nas embarcagdes ¢ a disposicao de lixeiras
nos locais mais frequentados como SautMaripa, CriqueMinette, Pied Du Saut etc.), bem
como realizar a coleta destes residuos e fazer um trabalho de educacao ambiental.

e Proposta 5: Regulamentagdo da atividade de catraieiros/barqueiros (pelo
Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE)

- Contratagdo de seguros privados;

- Definir local com iluminacdo publica para aportagem dos barcos e catraias (a
partir das 18h);

- Elaborar projetos para permitir cooperagdes publicas e privadas;

- Organizar oficinas para explicar sobre os regulamentos relativos ao trafego no
Rio Oiapoque, na Franga e no Brasil.

Discussao

O Chefe da Delegacdo Francesa recordou que o Conselho do Rio nido toma
nenhuma decisdo, e sim faz propostas a serem encaminhadas para a Comissao Mista de



Cooperacdo Transfronteirica. Ele ressaltou a importancia da proposta dos catraieiros e
barqueiros e que esta abordagem era muito interessante e pratica.

O Presidente da CCEG levantou a questdo da pesca ilegal, particularmente em

Regina e a Chefe da Delegacao Brasileira lembrou que ndo se pode afirmar que a pesca
ilegal era amapaense, e que os pescadores costumam vir do Pard, pois no Amapa, a
pesca € 100% artesanal.

Situacio de validacido das propostas

Todas as propostas foram aprovadas por consenso

Grupo Tematico 4 - Saude na Fronteira

Coordenadora Brasileira: Prefeitura Municipal de Oiapoque
Coordenador  Francés:  Associagdo DAAC - Guyane (Desenvolvimento,
acompanhamento, animacao € cooperacao)

Proposta 1: Organizar reunides e/ou visitas para que os profissionais de ambos
os lados possam conhecer as estruturas e servigos;

Proposta 2: Desenvolver em instituicdes médicas de ambos os lados, os tramites
necessarios para realizacdo de convénios para a oferta de estidgios para
estudantes na area da satde (enfermeiros, médicos...);

Proposta 3: Padronizar a ficha de atendimento (Prontuario Bilingiie -
padronizacdo de prontudrio) para os servicos de urgéncia e emergéncia para
atendimento dos pacientes do pais vizinho;

Proposta 4: Criar um mapa de estruturas e servigos para identificagdo rapida pelo
usuario do servigo de saude;

Proposta 5: Organizar e inventariar materiais de prevencao existentes nos dois
paises para a distribui¢ao e avaliagdo conjunta pelos agentes locais;

Proposta 6: Criar um espaco de referéncia para Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST’s) e Doengas Vetoriais (DV) de cada lado, para que a
populagdo possa se dirigir direto a este local, caso haja necessidade;

Proposta 7: Mapear prestacdo de servigos de atendimento de urgéncia e
emergéncia (especificando o endereco e telefone de cada local que oferece o
servico) em ambos os lados / Definir instalagdes de atendimento, bem como as
habilidades especificas de higiene pessoal em ambos os lados do Rio / Fazer
declaracdo de inventario médico, tecnoldgico e logistico existente em ambos 0s
territorios / Definir responsabilidades nas instituicdes de satde nos diferentes
territorios;

Proposta 8: Reconhecer o Grupo de Trabalho de Satde do Conselho do Rio,
como o parceiro local em planejamento de saude.



Discussao

O representante da Associagdo DAAC - Guyane explanou sobre a falha que
existe dentro dos servicos de atendimento de urgéncia e emergéncia, € que apos esse
atendimento inicial o usudrio deveria ser encaminhado para o seu municipio de origem.
Citou a falta de conhecimento sobre os tramites dos servigos. Concluiu afirmando que
ndo se pode esperar a abertura da Ponte para organizar tais servicos.

Situagdo de validacdo das propostas

Todas as Propostas foram aprovadas por consenso e sem ressalvas. Ficou
acordado que deverao ser apresentadas a Comissao Mista.

Encerramento da Reuniao

Em conclusdo, o Sr. Vidon parabenizou a todos pela disponibilidade em escutar
os assuntos debatidos, informou que estes assuntos serdo levados adiante para solugdes
efetivas e continuidade das discussdes com fins de evolucdo. Informou também que sera
estabelecida uma nova data para proxima Reunido, com previsdo inicial para o més de
maio de 2014, em Saint Georges, pois na Franca no més de margo havera eleigdes
municipais; anunciou que serd dada continuidade a essa agenda, principalmente as
proposicdes formuladas.

A Sra. Ivana Antunes anunciou o inicio da elaboracdo da Ata da Reunido com as
sistematizacdes das propostas validadas, e em seguida solicitou que a Reunido do
Conselho do Rio aconteca em abril de 2014, ja que a Reunido da Comissdo Mista de
Cooperagdo Transfronteirica Brasil - Franga deverd ser realizada em maio na cidade de
Macapa. Solicitou ainda, que os Grupos de Trabalho se reinam antes do més de abril de
2014 para discutir os temas aqui abordados. Finalmente, agradeceu a todos pela
participacao.

O Sr. Vidon ressaltou que a agenda da proxima Reunido serd especificada
conforme a data da Comissdo Mista para que as propostas do Conselho Rio sejam
retransmitidas. Enfatizou que todos os participantes foram muito bem recebidos.
Agradeceu a hospitalidade e expressou que apesar dos embates na tentativa de
solucionar as problematicas discutidas, a Delegacdo Francesa volta com a sensagdo de
dever cumprido. Se despediu agradecendo a presenga de todos os participantes.

A Reunido foi encerrada as 18h30, com coquetel e apresentagdo cultural.



