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Aos treze dias de abril de dois mil e vinte e dois (13/04/2022), as nove horas e vinte
cinco, em formato hibrido: on-line, através do aplicativo Jit.si Meet e presencial na
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), Avenida Mendonga Furtado, N2 53,
Bairro Central, Macapa/AP, reuniu em sua centésima octogésima (1802) reunido
plendria ordinaria, o Conselho Estadual do Meio Ambiente, presidida pelo Senhor JOEL
NOGUEIRA RODRIGUE e secretariada por mim, Maria de Lourdes Ramos, para a
seguinte finalidade: 1- Aprovac¢ao das atas da 1782 e 1792 RO; 2 -Presta¢ao conta
FERMA; 3 - Apresentacdo Edital FERMA; 4 - Apresentacdao concessao florestal
empresa TW e, 5 - O que ocorrer. A secretaria registrou a presenca, em ambiente
virtual, dos conselheiros: MARCELINA DIAS NETA/SEED, RENATTA SANTOS
SERAFIM/ABES, ROMULO ALVES DE VASCONCELOS/Suplente-ABES, MARCELO JOSE
OLIVEIRA/UNIFAP), JEANS CLAUDIO FONSECA/Suplente-UNIFAP, PATRICK SILVEIRA
FARIAS/SEMA, EDILENE SANTOS ABREU/Suplente-SEMA, PAULO SERGIO
FIGUEIRA/OAB, ERROLFLYNN PAIXAO/CUT e, presencial: GUIDO
SANICK/Suplente-INCRA. Presencialmente também o Presidente JOEL RODRIGUES,
além dos servidores da SEMA: Euryandro Ribeiro, Mamede Leal. Em seguida informou
ao presidente haver quorum regimental. Entdo, o presidente utilizando-se da palavra
declarou aberta a sessao agradeceu a presenca de todos. Em seguida passou a palavra
a secretaria para leitura da pauta, assim procedeu. Retomando a palavra o Presidente
colocou em apreciagdo o primeiro item da a pauta: Aprovag¢ao das atas da 1782 e 1792
RO, previamente encaminhadas aos conselheiros, indagou se havia alguma ressalva a
acerca dos documentos. Nao havendo manifestacdo o Presidente declarou APROVADAS
as atas das 1782 e 1792 reunides ordinarias. Prosseguindo iniciou o segundo ponto da
pauta: Prestagdo conta FERMA, fazendo uma contextualizacgdo com base em
experiéncia na Controladoria do Estado do Amapad, a saber: em 2018 o Tribunal de
contas do Estado do Amapa (TCE) passou adotar uma nova metodologia no formato de
apresentacao e julgamento de contas no ambito da administracao publica estadual.
Adotando metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido, a qual consiste em
todos os anos os érgaos da administracdo publica direta, indireta e Fundos, os gestores
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sdo obrigados a prestarem contas. A modelagem adotada consiste em um relatério de
gestdo, com contelddo anualmente estabelecido por decisdo normativa do Tribunal de
Contas. Outra decisdo normativa estabelece quais 6rgaos ou fundos terdo as contas
julgadas pelo TCE, ou seja, ndo sdo todos os 6rgdos que terdo as contas julgadas pelo
formato tradicional, mas t3ao somente os que sao relacionados, por meio normativas,
pelo TCE. Ressaltando que todos tém obrigacdo de prestarem contas, mas apenas
algumas serdo julgadas. Logo, de forma alguma exime a SEMA de apresentar ao
COEMA prestagao de conta do FERMA. Quando o Tribunal solicita a prestagdao de
contas da SEMA, ja pede dos Fundos, a ela vinculados. Diz o presidente n3ao saber
precisar, no momento, quais anos a SEMA foi selecionada para ter as contas julgadas,
porém, levantamento interno indicam que no periodo de 2017 e 2018 ndo houve
prestacao de contas dos recursos do FERMA e esses dos exercicios se encontram sob
tomada de contas do TCE. No periodo de 2019 a 2021 nao houve prestacado de contas e
nem movimentacdo de saida. Porém n3ao exime a SEMA do dever de prestar conta ao
COEMA. Em relagdo aos trés ultimos anos ira tratar internamente junto ao setor
competente da SEMA para que organize e encaminhe para submeter ao Conselho, e
assim, saia do quadro de inadimpléncia do dever de prestar contas ao COEMA. O
Presidente se comprometeu em buscar informacdes junto ao TCE quanto ao estagio de
tramitacdo da tomada de contas do periodo de 2017 a 2018. Diante dessa nova
modelagem de prestagdo de contas adotada, ndao se tem a garantia que todos os anos
as contas da SEMA e fundos serdao julgados, caso ndo seja selecionada, ficando
obrigada apenas a apresentar o relatério de gestdo. Diante dessa modelagem
considera fundamental empoderar ainda mais o COEMA como instancia de controle do
FERMA. Finalizado os esclarecimentos, o presidente abriu para considera¢des dos
Conselheiros. Nao havendo manifestacdao dos Conselheiros, o Presidente retomou a
palavra e prometeu trazer a proxima reunido Ordinaria o panorama da tramitacdo da
tomada de contas pelo TCE 2017/2018 e a elaboragdo e apresentagdo das contas do
periodo de 2019 a 2021 pela SEMA. Prosseguindo, passou ao item 3 da pauta
apresentacao do Edital FERMA. O senhor Euryandro Ribeiro iniciou a apresentacao do
edital, mas devido instabilidade na conexdo, o Presidente suspendeu a sessdo, e
agendou a retomada da reunido para o dia 19 de abril ( terca-feira), as 9h00.
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Aos dezenove dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e dois, as nove horas e
cinco minutos, em formato virtual, através do aplicativo Jit.si Meet, foi retomada a
1802 Reunido Ordindria do Conselho Estadual do Meio Ambiente, presidida pelo
Senhor JOEL NOGUEIRA RODRIGUES e secretariada por Maria de Lourdes Ramos,
estiveram presentes os conselheiros: MARCELINA DIAS NETA/SEED, RENATTA SANTOS
SERAFIM/ABES, TANIA BRITO NASCIMENTO/AEATA, MARCIA BUENO/IBAMA,
ROMULO ALVES DE VASCONCELOS/Suplente-ABES, MARCELO JOSE OLIVEIRA/UNIFAP),
JEANS CLAUDIO FONSECA/Suplente-UNIFAP, PATRICK SILVEIRA FARIAS/SEMA, MILENA
OLIVEIRA/SEINF, ERROLFLYNN PAIXAO/CUT, CHARLES RICARDO FERREIRA
REIS/Suplente-AEFA e, GUIDO SANICK/. presidente agradeceu a presenca de todos e
informou que a reunido seria retomada a partir do item trés da pauta, apresentagdo do
Edital FERMA 001/2022. prosseguindo passou a palavra ao Coordenador de Gestdo de
Unidades de Conservacdo, Euryandro Ribeiro Costa para fazer a leitura do Edital.
Finalizada a apresentacdo abriu-se para as consideracdes dos Conselheiros. Conselheiro

MARCELO OLIVEIRA parabenizou a SEMA pelo empenho em apresentar o edital. Destacou o
seguinte ponto do Edital: (... a_ser submetido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e

Batalhdo Ambiental da Policia Militar do Amapa.). Questionou se é correto explicitar no edital

as Instituicdes proponentes. Outro ponto levantado pelo Conselheiro Marcelo se referiu ao

percentual previsto no Manual do FERMA, destinado as Instituicées Publicas, o qual poderd
exceder os 70% dos recursos disponiveis para acesso. Precisa identificar no edital,
nominalmente a fonte do recurso, pois a minuta do edital apresenta somente o nimero. O
presidente JOEL RODRIGUES esclarece que o edital é de demanda induzida e direcionado a
SEMA para elaborag¢dao dos Planos de Manejos das duas APAs e, ao Batalhdao Ambiental, para
aquisicdo de equipamentos para auxiliar a fiscalizacdo ambiental. Enfatiza que, sendo a SEMA
proponente dos projetos, terd que realizar processo de licitagdo para contratacdo de
consultoria para elaborar os Planos de Manejo e para adquirir os equipamentos. Informou
ainda, que o valor disponivel em conta é suficiente para suportar as propostas apresentadas.
Presidente JOEL RODRIGUES propds que se aprovado o edital serd encaminhado um adendo
para a Comissdo que fard a analise dos projetos tanto apresentando o Parecer da PGE do
ultimo edital de 2020, quanto o indicativo das fontes, bem como declaragdo de que o edital se
adequa ao limite financeiro, estabelecido pelo Manual. Conselheiro JEAN FONSECA/Suplente-
UNIFAP observou que o edital informa apenas o valor bruto, ndo especificou quanto caberia a
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edital e as propostas a SEMA ira contratar uma Instituicdo ou fara execugao prdpria, no caso
dos Planos de Manejo. Havendo licitagdo quem podera participar, sé Instituicdes Publicas, ou
Privadas. Conselheiro CHARLES REIS/Suplente-AEFA questionou se ndo estd havendo um
processo inverso, pois o presente edital ja definiu o valor e as Instituicdes que irdo apresentar
os projetos. Entende que primeiramente deveria publicar o edital, e as Instituicdes
apresentariam os projetos. Conselheiro MARCELO OLIVEIRA/UNIFAP ponderou se ha um
Parecer da PGE amparando a decisdo, ndo ver problemas. Disse ndo lembrar haver um edital
em 2020, que os projetos foram apresentados diretamente ao Pleno. O Presidente Joel
RODRIGUES prop6s a retirar de pauta a andlise do edital, para serem feitas as devidas
adequacgdes, retomar a discussdo em Reunido Extraordindria, sugeriu a data de 04/05/2022.
Serd definido no final da presente reunido. O Conselheiro CHARLES REIS suscitou duvidas
guanto a modalidade demanda induzida, de que a gestao dos valores ndo poderia ser feita por
instituicdo publica. Solicitou esclarecimentos dos presentes. Senhor Euryandro Ribeiro
esclareceu que conforme o Manual do FERMA,em se tratando de demanda induzida apenas os
drgdos executores da Politica Ambiental podem apresentar propostas. Conselheiro MARCELO
OLIVEIRA/UNIFAP expressou que o Fundo requer todo um cuidado, zelo, porém entende que é
algo que vem para auxiliar as politicas da SEMA. Disse que suas observacées foram no sentido
de resguardar o colegiado e, retirando do edital o direcionamento, subtende-se que somente
os orgdos que fazem parte do Sistema Estadual poderdo submeter propostas ( SEMA e o BA).
Havendo garantias de que o valor limite estabelecido no regulamento do FERMA serd
respeitado, ndo vé problema algum em aprovar o edital. Em relacdo as colocac¢des do
Conselheiro Jean Fonseca, sobre de que forma serd distribuido e desembolsado o recurso,
acredita que estara detalhado no projeto. Conselheiro MARCELO OLIVEIRA defendeu a
aprovacao do edital na presente reunido. O Presidente JOEL NOGUEIRA agradeceu a fala do
Conselheiro Marcelo, mas para que ndo reste nenhuma duvida prefere que sejam feitas todas
as adequacgoes e retorne ao Pleno com as devidas corre¢Ges. Nao havendo divergéncias quanto
a proposta do Presidente, o edital FERMA foi retirado de pauta. Em seguida, o Presidente
passou ao item 4 da pauta: Concessao Florestal da Empresa Trans Wood. A apresentacao foi
conduzida pelo senhor Marcos Almeida, servidor de carreira do estado, a frente da
Coordenadoria de Gestdo de Recursos Florestais/SEMA. O senhor Marcos Almeida apresentou
panorama geral da concessao florestal no Estado do Amapa. Apds a apresentacdo abriu-se para
as consideracdes dos Conselheiros. conselheiro CHARLES REIS/AEFA ponderou se houvesse
transparéncia ndo seria necessario a apresentagao, transparéncia deveria ser condicionante do
contrato de concessdo. Disse que os relatérios estdo com atrasos de trés anos. Indagou em
qual Plano Operacional Anual (POA) a empresa TW esta, o POA 1 consta apenas no site do
extinto |IEF e deveria ter migrado para o site da SEMA, Frisou que ndo ha qualquer informacao
no site da SEMA sobre Concessado Florestal. Questionou sobre o uso do recurso provenientes
da concessdo, onde estdo sendo empregados e se ja foi criado uma rubrica especifica.
Perguntou se o municipio de Mazagdo recebeu algum recurso. Presidente JOEL RODRIGUES se
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posicionou a cerca de dois pontos de natureza estruturante, levantados pelo Conselheiro

Charles Reis, primeiro diz respeito a modelagem da destinacdo dos recursos da Concessao,
ainda ndo disciplinado pelo Estado. A Lei 11.284 estabeleceu critérios de distribuicdo dos
recursos, no ambito das areas de dominio da Unido e nas Florestas Nacionais. O Estado precisa
urgentemente dispor acerca dos critérios de distribuicdo e aplicacdo desses recursos. Os
recursos estdo parados, receita de trés anos da atividade parte do recursos é destinado aos
municipios, é importante que as regras sejam claras para evitar que os municipios tenham que
cobrar, judicialmente, do Estado o recurso que lhes é de direito. O Governo federal optou por
criar um fundo especifico para receber parte do recurso. Acredita ndo ser o caso, no Amapa ,
trabalha-se na perspectiva de o que for destinado ao fundo que venha para o FERMA, que
possui o mecanismo de governanca definido, o préprio COEMA. O Presidente ressaltou que a
estrutura da SEMA precisa ser adequada as novas competéncias que passou a assumir. A
gestdo de recursos florestais é a mais estratégica, por ser a vocacdo do estado. Ha
direcionamento encaminhando para uma terceira etapa desse processo, em parceria com o
BNDES, as areas destinadas a concessdo colocadas e a operacionalizacdo sera fonte de recurso
inestimavel para o Estado, deve ser revertido em beneficios para as comunidades e a propria
cadeia produtiva. Definir as regras de distribuicdo, é urgéncia, para que se possa trabalhar na
perspectiva da boa utilizacdo do recurso. Segundo ponto que considera estruturante é a
transparéncia publica, ha projeto para reestruturar o Portal da SEMA, porém ainda vai demorar
a se concretizar, todavia ndo impede que sejam disponibilizadas, no atual portal, todas as
informacdes pertinentes a gestdo florestal, sobretudo em relacdo aos contratos de concessao.
Ressaltou que os questionamentos do Conselheiro sdo pertinentes e providéncias estdo em
andamento para que essas questdes sejam resolvidas. Prosseguindo passou a palavra ao
conselheiro  MARCELO OLIVEIRA/UNIFAP considerou ser interessante os conselheiros
conhecerem as etapas que compreendem o processo de concessdo. Reforgou os
guestionamento do Conselheiro Charles quanto a falta de transparéncia no site da SEMA, o
portal da empresa ha bastantes informacgdes, diferente do portal da empresa de mineragao,
atividade de potencial degradador muito alto, as poucas informacdes que disponibilizam, ainda
estdo em inglés. Considerou salutar a rotina de monitoramento desenvolvida no google earth.
Perguntou se o fendmeno detectado, citado na apresentagao, foi pelo monitoramento ou
através de dendncia. E se ha possibilidade de aplicar a rotina para o restante do estado, no CAR
por exemplo. Outra questdo abordada pelo conselheiro Marcelo foi sobre o monitoramento
dos impactos sociais senhor Marcos Almeida, em resposta ao conselheiro Marcelo, disse o
fenémeno blondawn sé foi possivel de verificagdo devido a rotina de monitoramento, da
Coordenadoria e foi percebido durante o monitoramento da construgdo da estrada principal,
que ligou a unidade de Produgdo Anual (UPA-1) a (UPA-2). O fenbmeno ocorreu em todo
estado, ndo foi uma situagdo pontual. Informou ainda que esta em tratativas com pesquisador

do INPA, Niro Higuchi, especialista em fend6menos ligados a mudangas climdticas, para trazé-lo

ao Estado para avaliar o ocorrido. Respondeu que a rotina de monitoramento pode ser
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aplicada em todo o Estado. Em resposta aos questionamentos do conselheiro Charles,

informou que a empresa esta na exploracdo da UPA 3. Teve uma Autorizacdo de Exploragao
(AUTEX) para a UPA 1 e para a UPA 2. A restricdo que trazia o Decreto, n2 5762, que definiu
critérios e procedimentos para concessao florestal no Amapa, que uma UPA sé poderia ser
aprovada do ano seguinte se a UPA do ano anterior ndo tivesse o relatério de atividade
aprovado, foi considerada inconstitucional pela PGE. Porém ndo desobriga a empresa de
apresentar relatério de atividade. O relatério da UPA 2 ja foi apresentado. O Conselheiro
CHARLES REIS agradeceu pelas explicagdes e reforcou a solicitagdo para que sejam
disponibilizadas as informag¢ées no site da SEMA. O Senhor Marcos Almeida assumiu
compromisso de disponibilizar até a primeira quinzena do més de maio, todas as informacdes
no site da Secretaria. Havendo dificuldades, em decorréncia de deficiéncia de conectividade de
rede, o Conselho serd informado, ponderou o Presidente JOEL RODRIGUES. Conselheiro
ERROLFLYNN PAIXAO/CUT solicitou que seja encaminhada aos conselheiros cépia da
apresentac¢do. Prosseguindo, perguntou sobre a quantidade e qualidade dos empregos gerados
pela empresa, em trés anos de operagdo. O Senhor Marcos Almeida esclareceu que o modelo
de gestao florestal, estabelecido, foi um marco para o setor florestal a nivel de Brasil. O Amapa
estd em fase de aprendizado, ha grandes desafios, no tocante a gestdo dos recursos, com a
expansao da concessdo, com as novas glebas repassadas pela Unido ao Estado, o Amapa sera a
nova fronteira da producdo de madeira legalizada no Brasil. O senhor Marcos Almeida propos
gue os conselheiros facam visitas a drea da empresa para conhecer o trabalho de exploracao.
N3do havendo mais questionamentos sobre concessao florestal, o presidente passou ao item: O
que ocorrer e em ato continuo comunicou sobre a suspensdo temporaria do Sistema de
Licenciamento Ambiental (SISLA), o qual foi instituido através de Resolugdo COEMA n2
049/2021, devido ter apresentado uma série de problemas. Varias funcionalidades do SISLA
ndo foram devidamente homologadas, havendo necessidade desse tempo para a SEMA
contactar a Fundagdo responsavel pela customizacdo do Sistema, para que sejam feitas as
adequacgbes necessdrias. Em seguida, informou que a SEMA e o IBAMA estdo finalizando
processo de formalizagdo de um Acordo de Cooperagao Técnica (ACT). Consultou o Conselho
para saber se a SEMA ainda pode fazer a execucdo do Projeto de apoio ao CETAS, aprovado em
2020, para execucdo no exercicio 2021, porém ndo foi implementado. O Projeto sera o
instrumento de apoio para finalizar o ACT. A mesma consulta foi feita para o projeto de
fortalecimento das atividades do COEMA. Conselheiro MARCELO OLIVEIRA/UNIFAP levantou
guestionamento em relacdo ao orcamento do projeto do CETAS, se ainda é adequado. O
Presidente JOEL RODRIGUES disse que a SEMA executaria dentro do limite aprovado.
Conselheiro MARCELO OLIVEIRA/UNIFAP sugeriu que a exemplo do sistema de monitoramento
da concessdo florestal, apresentado pelo senhor Marcos Almeida CGEF/SEMA porque ndo
pensar num sistema de concessao mineral. Enfatizou que a SEMA tem atribuicdo de controlar e
fiscalizar a mineracdo, mas no RURAP existem setor de extensdo mineral, na Agéncia Amapa ha
o setor de fomento a politica mineral. Nao seria melhor pensar em uma estrutura mais
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unificada para o setor mineral. Conselheiro CHARLES REIS/AEFA perguntou se estd sendo

disponibilizados aos empreendedores e consultores um canal didrio para tirar ddvidas. O
Presidente JOEL RODRIGUES informou que o atendimento presencial ja foi retomado e ha
também a comunica¢do por e-mail. Conselheiro CHARLES REIS/AEFA pediu que sejam
disponibilizados mais dias para atendimento dos consultores e empreendedores. Quantos a
retomada dos Projetos aprovados ndo vé problemas em sua execu¢do no presente exercicio,
desde que apresentado relatério com justificativa da ndo efetivacdo e utilizacdo do recurso.
Prosseguindo, o conselheiro solicitou informacdes sobre o estorno do recurso, depositado na
conta do FERMA, para consulta ao Povo Wajapi, deliberado na ultima reunido. O Presidente
JOEL RODRIGUES informou que o processo estda em andamento, tdo logo finalizado o COEMA
serd informado, ndo somente do estorno do recurso, como também da realizacdo da consulta.
O Presidente prop0s reunido extraordinaria para o dia 04/05/2022 para reapresentacdo do
Edital com as adequagbes sugeridas pelos conselheiros e a solicitacdo formal para que os
prazos dos Projetos aprovados em dezembro de 2020, sejam redimensionados para o exercicio
de 2022. Todos concordaram com a proposicdo do Presidente. Na sequéncia abriu para os
Conselheiros que desejarem fazer algum comunicado. Conselheiro ERROLFLYNN PAIXAO/CUT
informou que no més de julho ocorrerd em Belém, capital do Estado do Para, o Férum Pan
Amazobnico. Conselheiro CHARLES REIS/AEFA solicitou mudanca no dia das reunides, se
possivel, sugeriu: quinta-feira ou sexta-feira. O Presidente entdo reagendou a reunido
Extraordinaria para o dia 05/05/2022 (quinta-feira). A redefinicdo do calendario das Reunides
Ordinarias entrara na pauta para deliberacdo do colegiado. Ndo havendo mais nada a ser dito,
o presidente da sessdo, JOEL NOGUEIRA RODRIGUES declarou por encerrada a reunidao
as doze horas e quinze minutos. Eu, Maria de Lourdes Ramos transcrevi a presente ata.

A gravacao da reunido esta arquivada na Secretaria Executiva em midia a disposic¢do.

aprovada na 1812 RO, em 30\06\2022.



