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1. INTRODUCAO

A capacidade de atuacdo do Estado na drea ambiental baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas com os Municipios, além da relacdo desses
com os diversos setores da sociedade. Essa concepgao tem origem na Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Esta Lei, além de estabelecer conceitos, principios, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdao e de formulacao, institui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA.

Com a aprovacdo da Lei Complementar n2 140/2011, pelo Governo Federal, foram fixadas normas para a cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a
protecdo ao meio ambiente, que, entre outras normas e procedimentos no ambito dos Municipios, o Estado promovera a formacdo e capacitacdo de gestores
municipais, visando a inclusdo dos Municipios na gestdao ambiental compartilhada.

Considerando que é fundamental para o exercicio da competéncia e da gestdo ambiental compartilhada a compreensado sobre abrangéncia de impactos
ambientais, proposta na Lei Complementar n? 140/2011, o Estado, por intermédio do COEMA, aprovou a Resolugdo n2 040/2014, que dispGe sobre a definicdo de
impacto local, bem como a tipificacdo das atividades e empreendimentos de competéncias dos Municipios licenciarem, levando em consideracdo o porte e o
potencial poluidor do empreendimento ou atividade a ser licenciada ou autorizada, e apresenta o seguinte entendimento sobre impacto ambiental de ambito
local: “aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de um Municipio sem ultrapassar o seu limite territorial”.

O Estado também elaborou o Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM com o objetivo de dar autonomia as Secretarias de
Meio Ambiente, por meio da capacitacao do corpo técnico, aquisicdo de equipamentos e materiais e dissemina¢dao do conhecimento ambiental.

Considerando que inicialmente faz-se necessario conhecer como os Municipios estdo atuando na gestdao ambiental local, uma equipe formada por técnicos
da Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMUM) da SEMA e do Programa de Qualificagdo da Gestdo Ambiental — PQGA, do Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal — IBAM, visitou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Serra do Navio, no dia 08 de novembro de 2016, com o objetivo de identificar as condi¢oes
em que estavam sendo desenvolvidas as a¢des relativas a gestdo ambiental, relacionadas aos mais diversos instrumentos da politica de meio ambiente.

A metodologia de trabalho consistiu em visita ao Municipio, especificamente as dependéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; entrevista com o
Secretdrio de Meio Ambiente e com a equipe técnica; aplicagdo de questionario e levantamento de informagbes sobre como estava sendo conduzida a gestdo
ambiental. Como resultado das entrevistas e aplicacdes de questiondrios, foram obtidas informacGes acerca dos itens organograma, estrutura, infraestrutura,
corpo técnico, atividades desenvolvidas, fundo municipal de recursos para o meio ambiente, conselho municipal de defesa do meio ambiente e arcabouco legal,
entre outros de acordo com o formuldrio estabelecido.




2. HISTORICO

2.1. Aspectos gerais

Serra do Navio é um Municipio na regido Noroeste do Amap3, criado pela Lei n2 7,
de 12 de maio de 1992. Esta localizado a 210 quildmetros da capital e o acesso é pela BR-
210 (Perimetral Norte). Possui populacdo estimada em 4.938 habitantes e uma area de
7.791,3 km?.

A histdria de Serra do Navio é marcada pela implantacdo de um megaprojeto de
mineracao na AmazoOnia, em 1950, que perdurou por quase cinco décadas — a cidade foi
projetada para abrigar os funciondrios. Com a industria mineradora vieram as construgoes
com padrées norte-americanos que até hoje ainda podem ser vistas na regido. Com a desa-
tivacdo da mineradora, Serra do Navio passou por profunda transformacdo, passando de
cidade “modelo” a cidade “fantasma”. Ainda abriga empresas mineradoras, mas de meno-
res proporgoes.

Faz limite com os Municipios de Calgoene, Pedra Branca do Amapari, Ferreira Go-
mes e Praculba. Possui diversas comunidades, como Agua Branca, Arrependido do Amapa-
ri, Cachaco do Amapari, Pedra Preta, dentre outras.

Na economia, além da mineragao, também se destaca o setor primario, com produgao de mandioca, arroz, milho e principalmente cupuacu, na regiao ru-

ral de Serra. Comércios e serrarias também ajudam a movimentar a economia da regido. O funcionalismo publico também tem papel significativo na vida econo-

mica de Serra do Navio.

Turismo — Uma das atra¢Oes de Serra do Navio é o clima, que em certas épocas do ano se assemelha a outras regides mais frias do pais, por estar localiza-

do em uma regido serrana. A prépria paisagem da cidade e do entorno se converte em atragdo para o visitante. A cidade organiza ainda o Festival do Cupuacgu, no

més de setembro. O evento celebra a produgao da fruta, com comercializacdo de polpa e derivados como sucos, tortas e geleias; da semente do cupuagu também

se produz chocolate branco.!

L http://www.ap.gov.br/conheca/serra-do-navio




Populacdo estimada em 2016 (hab.) 5.025
Populagdo em 2010 (hab.) 4.380
Area da unidade territorial 2015 (km?) 7.713.046
Densidade demografica 2010 (hab./km?) 0,56
Cédigo do Municipio 1600055
Gentilico Serranavienses
Prefeito: .... Elson Lobato

Fonte: IBGE (2010)

3. OBIJETIVO GERAL:

e Identificar as condicbes em que estdo sendo desenvolvidas as a¢des de gestdo ambiental relativas ao exercicio da competéncia administrativa do
Municipio, e elaborar relatdrio situacional da gestdao ambiental municipal como instrumento de planejamento.

3.1. Objetivos Especificos

a) Aplicar o principio da responsabilidade compartilhada, entre Municipios, Estado e a Unido, sempre considerando as especificidades locais e regionais,
previsto na Lei 6.938/81, que disp&e sobre a politica nacional de meio ambiente.

b) Identificar aspectos fortes, fracos, oportunidades e ameacas do desenvolvimento da gestdo ambiental em nivel municipal.

c) Construir uma proposta de implementacgdo e fortalecimento dos mecanismos ligados a municipalizacdo da gestdo ambiental, tais como autonomia da
Secretaria de Meio Ambiente, capacitagao do corpo técnico, aquisicdo de equipamentos e materiais e disseminagdao do conhecimento ambiental com base
na legislagao existente.

d) Conhecer e ter capacidade de promover o fortalecimento do érgdao municipal de meio ambiente para a gestdo ambiental local, aproveitando as
oportunidades de programas, plataformas e parcerias existentes.




4. METODOLOGIA APLICADA

A andlise SWOT é um acrénimo da lingua inglesa que, em portugués, significa: forca, fraqueza, oportunidade e ameacga. De forma conceitual, a SWOT é
uma ferramenta estrutural da administracdo cuja principal finalidade é a avaliagdo subjetiva dos ambientes internos e externos das empresas ou instituicoes para a
formulagdo de estratégias que otimizem seu desempenho e efetividade.

No presente diagndstico, a andlise SWOT sera utilizada para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacgas no que diz respeito ao
ambiente (interno e externo) das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Estado do Amapa, a fim de tracar diagndstico que contribua para a formulagdo de
estratégias que visem a boa qualidade da gestdo ambiental municipal pretendida pelo gestor publico e esperada pela populacao.

Para tanto, foram identificadas varidveis que interferem consideravelmente na qualidade do servico publico que, no caso, diz respeito ao desenvolvimento
da gestdao ambiental a ser executada no ambito municipal. As varidveis (forca, fraqueza, oportunidade e ameacga) obtidas para a analise da SWOT foram verificadas
por meio de visitas, consultas a relatério, processos, entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados a todos os 16 Municipios do Estado.

Ao final, com o cruzamento das variaveis das forcas internas e externas, identifica-se um indice de favorabilidade quanto a gestdao ambiental do Municipio.

5. DIAGNOSTICO DA GESTAO AMBIENTAL DO MUNICiPIO DE SERRA DO NAVIO
5.1. Orgdo ambiental municipal

Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo - SEMMAT
Endereco: Rua A1 S/N
Secretario: José Maria Queiroz Ferreira — fone: (96) 99908 2798




5.2. Organograma

Segundo informacdes levantadas no que tange a drea ambiental, a Secretaria de Meio Ambiente e Turismo do Municipio de Serra do Navio (SEMMAT) tem
sua estrutura organizacional conforme organograma abaixo:

Secretaria Municipal de Meio
Ambiente

[ |
Departamento de
Administra¢ao e Planejamento

Departamento de Meio
Ambiente e Recursos Minerais

Turistico
Secdo de Educagido Setor do Patrimonio
Ambiental =  Turistico e Ecolégico
Histérico e Cultural

Segdo de Recursos | Secdo de difusgo das
Minerais Atividades Turistica

Sec¢ao de Fiscalizagao e
Monitoramento dos Recursos
Minerais

A estrutura organizacional da SEMMAT ndo contempla setores de licenciamento, monitoramento e juridico, pastas essenciais para gestdo ambiental do
Municipio.




5.3. Recursos humanos (corpo técnico)

O corpo técnico da SEMMAT conta, atualmente, com dois servidores, ambos efetivos, conforme discriminado abaixo:

José Artur Guedes Nascimento Tecndlogo Agente de Fiscalizagdo Efetivo
02 Edilcelene Farias Duarte Nivel Médio Agente de Fiscalizagdo Efetivo
03 José Maria Queiroz Ferreira Secretario de Meio Ambiente Cargo

5.4. Estrutura fisica, equipamentos e transparéncia das informagoes:

A SEMMAT funciona em um prédio proprio da Prefeitura na Rua A 1, s/n, no centro da cidade. No que diz respeito a infraestrutura, dispGe apenas de um
computador e uma impressora e ndo tem acesso a internet. Com relac¢do a transparéncia das informacgées, a SEMMAT nao dipGe de ferramenta para para veicular
as informac0es geradas.

5.5. Instrumentos de Gestao Ambiental

5.5.1. Arcabougo Legal

O levantamento das informagdes permitiu constatar que o Municipio tem algumas leis ambientais para validar a gestdo ambiental, conforme demonstrado
no quando a seguir:

Normas Assunto
Lei n? Cdédigo Ambiental
Lei n2 Lei Organica do Municipio

Lei n2 173/1998 Cédigo de Posturas do Municipio
Lei n2 066/1994 Institui o Fundo Municipal de Protecao Ambiental — FMPA
Lei n2 271/2007 Cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente

Dec. n2 085/2007 | Criagdo do Parque Municipal do Cancéo




5.5.2. Licenciamento ambiental

Segundo informacgdes coletadas, a SEMMAT apenas expede Autorizagdo Ambiental e a Certiddo de Anuéncia, informando se a atividade a ser licenciada
pelo Estado estd de acordo com o Cddigo de Posturas do Municipio. Quanto a licenciamentos mais complexos, que necessitam de licenca prévia, licenca de
instalacdo e ou de operacdo, o 6rgdo ambiental ainda ndo tem capacidade para expedir.

5.5.3. Monitoramento e fiscalizacdo

A SEMMAT realiza monitoramento ambiental das atividades de impacto local licenciadas pelo Municipio; ndo desenvolve a atividade de fiscalizacdo, apenas
atende as demandas advindas de denuncias da populacdo, tanto preventivas quanto repressivas, e nos casos mais graves notifica e encaminha para o IMAP ou
Batalhdo Ambiental.

5.5.4. Educagdo ambiental

Segundo informacgbes coletadas junto a SEMMAT, o drgdo ndo realiza atividades de educacdo ambiental, mas o Municipio conta com uma Biblioteca
Municipal que funciona em uma sala da Secretaria.

5.5.5. Fundo Municipal de Recursos para o Meio Ambiente (FMPA)

O Fundo Municipal do Meio Ambiente é um instrumento da politica de meio ambiente de suma importancia para gestdo ambiental municipal. Embora o
FMPA ja tenha sido criado, ainda ndo houve abertura da conta para captar os recursos oriundos do pagamento de taxas e outras receitas dos servicos ambientais
prestado pela SEMMAT. Todos os recursos arrecadados na atualidade caem na conta comum da Prefeitura e o recurso referente ao meio ambiente é gerido pela
Secretaria de Financas juntamente com o Prefeito, contrariando o que preconiza a Lei n 066/94 que criou o fundo, que determina, no seu artigo 12, que os
recursos do FMPA serdo administrados por uma comissdo formada por dois representantes da divisdo de producdo e meio ambiente e um representante da divisdo
de planejamento e finangas.
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5.5.6. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMAB)

Conselho de Defesa do Meio Ambiente — COMARB foi criado pela Lei Municipal n 2271/2007/PMSN, que teve alterado seu artigo 32 pela Lei n2? 318/2010,
modificando a composi¢do dos representantes dos drgdos publicos, conforme demostra o quadro a seguir:

Um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente Dois representantes dos movimentos populares e associacdes em gerais
Um representante da Secretaria Municipal de Saude Dois representantes das entidades religiosas

Um representante da Policia Ambiental Um representante dos empresarios

Uma representante da Guarda Municipal

Um representante da Defesa Civil

5.5.7. Gestdo de Residuos Sélidos
O Municipio de Serra do Navio é contemplado com aterro controlado para descarte de seus residuos gerados pelos municipes.
6. GESTAO TERRITORIAL

6.1Cobertura Florestal

De acordo com o Secretario local, o Municipio estd exclusivamente inserido nos dominios da Floresta Amazbnica (Floresta Ombroéfila Densa). Contudo, o
conhecimento sistematizado sobre a cobertura florestal é superficial, ndo havendo aprofundamento sobre o assunto ou indicagao de qualquer mapeamento que
pudesse atender a esta questdo nos setores publicos municipais. Por meio de pesquisas secundarias, identificou-se que o Municipio possui uma cobertura florestal
bastante significativa. Segundo informac¢des do Governo do Estado do Amapa, o Municipio sera o Unico abrangido pelos 130 mil hectares da Floresta Estadual do
Amapa que estardo no segundo edital de concessdo florestal para esta unidade de conservagdo, a qual deverd passar por audiéncia publica com a finalidade
apresentar todo o processo e 0s seus respectivos beneficios para a sociedade local, bem como colher sugestdes com objetivo de melhorar ou adequar o edital, que
deverd contar com a participacdo das familias e comunidades que vivem no Municipio para respaldar o processo de concessao.

11




6.2. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Em entrevista o Secretario informou que desconhece a situa¢do do cadastramento dos imdveis rurais do Municipio no CAR. Porém com base nos dados de

CAR do Municipio pode-se observar que a maior parte do territdrio do Municipio é formada por unidades de conservacdo e ha somente uma pequena por¢ao do
Municipio passivel de imdveis para cadastramento no CAR (SICAR, 2016).

6.3. Areas Protegidas

O conhecimento sobre a realidade em campo das areas protegidas pelo Codigo Florestal no Municipio é bastante incipiente, tendo sido declarado muito

pouco conhecimento sobre o status de conservacdo das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal das propriedades rurais da Serra do Navio. Sobre as
Unidades de Conservagdo que incidem sobre o Municipio, o Secretario demonstrou bom conhecimento, citando o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque,
a Floresta Estadual do Amapd e Parque Natural Municipal do Cancdo. Por meio de levantamentos secunddrios, foram identidicadas informacdes gerais sobre as
duas areas citadas pela Secretaria e outras duas Unidades de Conservagdo, conforme segue:

Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, com drea total de 3.828.923,00 hectares, ocupando cerca de 26,81% do territério do Estado do Amap3,
incidindo sobre os Municipios de Calgoene, Laranjal do Jari, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio (todas do AP) e Almerim (PA). Trata-se do
maior parque de florestas tropicais do Brasil, dos quais apenas 0,98% encontra-se no Estado do Para, em Almerim.

Floresta Estadual do Amapa, administrada pela SEMA/AP, criada pela Lei Estadual n2 1.028, de 12/07/2006, totalizando uma éarea de 2.320.304,75 hectares,
incidindo sobre os Municipios de Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari, Mazagdo, Porto Grande, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Pracuiiba, Amap3,
Calgoene e Oiapoque, ocupando 16,25% do territdrio do Estado do Amapa. Ressalta-se que a Floresta Estadual do Amapa possui uma darea total de
2.369.400,00 ha, todavia parte de sua drea encontra-se sobreposta a trés unidades de conservag¢do, nas seguintes propor¢des: PARNA do Cabo Orange
(3.111,05 ha), RDS do Rio Iratapuru (36.542,14 ha) e RPPN Seringal Triunfo (9.442,06 ha).

O Parque Municipal do Cancdo, é uma Unidade de Conservacdo (UC) de Protegdo integral criada pela Lei Municipal n® 085/2007- PMSN, de 14 de novem-
bro de 2007, com uma area de aproximadamente 370,26 hectares e 9.518Km de perimetro. Seus limites sdo assim descritos: situado a margem direita do
Ramal Velho da Col6nia; segue ao sul por esta margem até o Ponto 2, localizado na esquina com o Ramal de acesso ao Rio Amparai, conhecido como Ra-
mal da Pedra Preta; a partir deste segue até os Pontos 3 e 4, subindo a margem direita do Rio Amapari até o Ponto 5 e dai toma-se uma reta até a margem
esquerda do Ramal Velho da Col6nia, Ponto 6 segue ao norte Ponto 7, deste toma-se a margem direita do Ramal Novo da Col6nia, localizado na bifurcagdo
com o ramal de acesso a Vila de Serra do Navio, até finalizar com o encontro do Ponto 1, inicio da descricao.

No Parque Municipal do Cancdo, por ser uma unidade de conservagao de protecdo integral, ndo é permitida a presenca de pessoas no seu interior, embo-
ra tenha-se constatado que existem familias residindo no Parque, conflitando com o que preconiza o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC. De acordo com o Secretario, a gestdo desta unidade ndo é feita pela SEMMA. Ressalta-se que o Parque do Cancdo é uma das raras iniciativas de
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unidade de conservagdo municipal existentes no Estado do Amapa, sobretudo devido ao grande niumero de areas protegidas federais e estaduais (unidades
de conservacao, terras indigenas e comunidades quilombolas) que incidem sobre a maior parte dos Municipios amapaenses, ocupando a maioria de seus

territorios.

6.4. Corpos Hidricos

A hidrografia de Serra do Navio tem como principais rios: Cassiporé, Amapari e Araguari, além de seus inumeros afluentes.

6.5. Uso e Ocupacgio do Solo

Nao ha dados sistematizados sobre o uso e a ocupacao do solo no Municipio pela SEMMA, e nao existe qualquer projeto de restauracdao ambiental no

Municipio, nem mesmo nas dreas mineradas para a exploracdo de manganés, informou o gestor municipal.
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7. ANALISE DOS ASPECTOS DA GESTAO AMBIENTAL

A partir das respostas do questiondrio do diagndstico ambiental, das informag¢des obtidas na visita técnica e da entrevista realizada junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMMAH de Serra do Navio, foi realizada analise por meio da metodologia de interpretacdao dos dados na SWOT. A partir desta
premissa, foram identificados pontos relacionados a fatores internos positivos e negativos da SEMMAH. Dentre os pontos positivos destacam-se os seguintes
pontos FORTES:

FATORES INTERNOS — PONTOS FORTES
__tem | Importinca____ | lIntensidade

Arcabouco Legal Muito importante Forte Melhora

Conselho e Fundo do Meio Ambiente criados Importante Fraca Mantém 18
Org3o ambiental capacitado Muito importante Média Mantém 36
Infraestrutura e equipamentos Muito importante Fraca Piora 16
Licenciamento e fiscalizagdo Muito importante Fraca Mantém 24
Parque Municipal do Cancado Totalmente importante Média Piora 30

Pontuagdo geral das suas Forgas _ 188

Ainda em relagdo aos fatores internos analisados, foram identificados os seguintes pontos FRACOS:

FATORES INTERNOS — PONTOS FRACOS

Fundo e Conselho do Meio Ambiente inativos Fraca Piora
Monitoramento das atividades Muito importante Fraca Mantém 48
Equipe técnica insuficiente Muito importante Média Mantém 36

Auséncia de transparéncia das informacgdes e controle eletronico

Importante Fraca Piora 48
de processos
Capacitagdo técnica e administrativa deficitaria _ Média Mantém 45
Infraestrutura e equipamentos deficitarios Importante Fraca Piora 48

Pontuacao geral das suas Fraquezas m
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Os fatores externos influenciam positivamente ou negativamente a gestdo ambiental do Municipio realizada por meio da SEMMAH. N3o existe controle
sobre essas forcas, pois elas podem ocorrer de diversas formas, porém devem ser feitas pesquisas ou planejamentos que prevejam minimamente o acontecimento
desses fatos para serem transformados em OPORTUNIDADES que melhorem a gestdo ambiental da SEMMAH, conforme identificado a seguir:

FATORES EXTERNOS OPORTUNIDADES
. tem | Importinca | ___ Urgénca [ Tendéncia | Pontuagéo |

Parceria com o IBAM Muito importante Muito urgente Melhora muito 80

Parceria com a SEMA Importante Urgente Melhora 36
?Iii;aAo ao Sistema de Informagdo Estadual Ambiental — Importante Urgente Melhora 36
Adesdo ao PEFOGAM Importante Urgente Melhora 36
Fundo de Desenvolvimento Social do Municipio Totalmente importante Pra ontem Melhora muito 125

Pontuagdo geral das suas Oportunidades m

As forcas externas que influenciam negativamente a gestdo da SEMMAH e que podem prejudicar ndo apenas o planejamento estratégico da Secretaria,
como também diretamente seus resultados (gestdo ambiental no Municipio), devem ser tratadas com muita cautela. Na visita realizada ao Municipio identificamos
as seguintes AMEACAS ao bom desenvolvimento da Secretaria:

FATORES EXTERNOS - AMEACAS

T e T oo e e

Invasdo no Parque Municipal do Cancdo Muito importante Muito urgente

Interferéncia politica na gestdo ambiental Muito importante Urgente Piora 48
Gestor sem afinidade com a area ambiental Importante Urgente Mantém 27
Demanda ambiental crescente Muito importante Urgente Piora 48
Politica ambiental em segundo plano Muito importante Urgente Piora 48

Pontuacao geral das suas Ameacas m
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8. MATRIZ SWOT

Na matriz SWOT os fatores internos e externos sdo determinados e hierarquizados de acordo com a pontuacgao, priorizando cincos elementos-chaves para
gestdao ambiental, colocando-os como tops das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Ha, assim, possibilidade de realizar cruzamentos e analises dos dados
coletados com o objetivo de determinar no plano de acdo, tomada de decisdo para cada fator identificado.

FATORES INTERNOS — FORCAS E FRAQUEZAS

(0]

Auséncia de transparéncia das informacboes e controle

n 48
eletronico de processos

Parque Municipal do Cancao 3

Licenciamento e fiscalizagao Infraestrutura e equipamentos deficitarios

Conselho e Fundo do Meio Ambiente criados Capacitagdo técnica e administrativa deficitarias

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES E FRAQUEZAS

Tops cinco oportunidades 313 Tops cinco fraquezas
Fundo de Desenvolvimento Social do Municipio 125 Invasdao no Parque Municipal do Cancao
Parceria com o IBAM 80 Interferéncia politica na gestao ambiental

Parceria com a SEMA 36 Demanda ambiental crescente

Adesao ao Sistema de Informacao Estadual Ambiental —SIEMA 36 Gestor sem afinidade com a area ambiental

Ades3ao ao PEFOGAM 36 Politica ambiental em segundo plano
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9. CRUZAMENTO ENTRE FORCAS E FRAQUEZAS COM OPORTUNIDADES E AMEACAS

Com o cruzamento entre as forcas e fraquezas com as oportunidades e ameacas, recomenda-se acdo de gestdo que servira para nortear o planejamento

estratégico da Secretaria, considerando potencial ofensivo que desenvolva a melhor estratégia para impulsionar suas forcas e minimizar as fraquezas,

relacionando-as com oportunidades e ameacas.

Forcas e Fraquezas SEMMAT Oportunidades e SEMMAT Tipo de RECOMENDAGAO
Ameacgas Estrategia

Fundo e Conselho do Meio
Ambiente inativo

Fundo e Conselho do Meio
Ambiente inativo

Arcabouco Legal

Monitoramento das ativida-
des

Monitoramento das ativida-
des

Monitoramento das ativida-
des

Auséncia de transparéncia
das informacgdes e controle
eletronico de processos

Infraestrutura e equipamen-
tos deficitarios

Capacitacdo técnica e admi-
nistrativa deficitaria

Interferéncia politica
na gestao ambiental

Demanda ambiental
crescente

Parceria com o IBAM

Demanda ambiental
crescente

Gestor sem afinidade
com a area ambiental

Invasao no Parque
Municipal do Cancao
Adesdo ao Sistema de
Informacgao Estadual
Ambiental — SIEMA
Fundo de Desenvolvi-
mento Social do Muni-
cipio

Parceria com o IBAM

Ameacga

Ameaca

Oportunidade

Ameacga

Ameacga

Ameaca

Oportunidade

Oportunidade

Oportunidade

Estratégia
defensiva

Estratégia
defensiva

Estratégia
ofensiva

Estratégia
defensiva

Estratégia
defensiva

Estratégia
defensiva

Estratégia de
reforgo

Estratégia
de reforgo

Estratégia
de reforgo

Nomear os membros do COMAB e abrir conta do FMPA

Ativar o COMAB com o objetivo de fortalecer a gestdo am-
biental no Municipio com resolugdes norteadoras para o
licenciamento das atividades.

Firmar parceria com o IBAM e SEMA para atualizacdo das
normas ambientais.

Elaborar plano de acdo para monitorar as atividades ja
licenciadas, bem como capacitar a equipe técnica.

Priorizar nomeacdo de gestor com conhecimento na drea
ambiental.

Elaborar plano de acdo de fiscalizagdo e monitoramento no
parque.

Utilizar o SIEMA como ferramenta para dar transparéncia
as informagGes da SEMMAT.

Acessar o recurso que existe no Fundo Social para estrutu-
rar a SEMMAT.

Firmar parceria com o IBAM para acessar o Programa de
Qualificacdo da Gestao Ambiental — PQGA.
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Forgas e Fraquezas SEMMAT Oportunidadese | .\ )\ UCE RECOMENDACAO
Ameacgas Estratégia

Capacitacdo técnica e admi-
nistrativa deficitaria

Orgdo ambiental capacitado
Orgdo ambiental capacitado
Org3o ambiental capacitado

Parque Municipal do Cancao

Parque Municipal do Cancado

Orgdo ambiental capacitado
Licenciamento e fiscalizacdo
Licenciamento e fiscalizag¢do

Conselho e Fundo do Meio
Ambiente criados

Fragueza Adesdo ao PEFOGAM

Forga

Forca

Forca

Forca

Forga

Forca

Forga

Forga

Forga

Oportunidade

Interferéncia politica

~ . Ameaca
na gestao ambiental ¢

Gestor sem afinidade

. . Ameaca
com a area ambiental

Parceria com o IBAM Oportunidade

Invasao no Parque

L ~ Ameaca
Municipal do Cancao ¢
Politica ambiental em

Ameacga
segundo plano
Politica ambiental em
Ameaca
segundo plano
Demanda ambiental
Ameaca

crescente

Parceriacom a SEMA  Oportunidade

Politica ambiental em

A
segundo plano meaca

Estratégia
de reforgo

Estratégia de
confronto

Estratégia de
confronto

Estratégia
ofensiva

Estratégia de
confronto

Estratégia de
confronto

Estratégia de
confronto

Estratégia de
confronto

Estratégia
ofensiva

Estratégia de
confronto

Firmar parceria com a SEMA para aderir ao PEFOGAM.

Priorizar e fortalecer a politica de meio ambiente no Muni-
cipio para evitar interferéncias externas na SEMMAT

Priorizar nomeacgao de gestor com conhecimento na drea
ambiental.

Firmar parceria com o IBAM para obter assessoria técnica e
administrativa para melhorar a gestdo ambiental.

Realizar acdo de desocupacdo de invasores no Parque do
Cancao.

Elaborar plano de manejo da UC com o objetivo de consoli-
dar a unidade e criar na SEMMAT uma geréncia exclusiva
para gestdao do Parque do Cancao.

Priorizar a politica de meio ambiente com o fortalecimento
da SEMMAT

Elaborar plano de agdo para implementar o licenciamento
ambiental de novas atividades.

Firmar parceria com a SEMA para obter apoio técnico nas
acoes de licenciamento e fiscalizagdo da SEMMAT.

O gestor precisa fazer mudancas em sua politica ambiental,
priorizando e fortalecendo o COMAB que é importante
ferramenta de controle social.
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10. ANALISES GERAIS DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS
Forcas 18% A existéncia de drgao ambiental com seu arcabouco legal é a principal forca da gestdo ambiental. Também consideramos o
¢ - Parque Municipal do Cancado fator importante na qualidade ambiental da Serra do Navio.

Fraquezas 29% O Conselho, Fundo do Meio Ambiente inativo e monitoramento das atividades licenciadas pela SEMMAT s3do fatores que
q - enfraguecem a gestao ambiental.

O Fundo de Desenvolvimento Social criado pelas empresas de mineragao que atuam na regido é uma grande oportunidade
de acesso de recurso financeiro, que ja esta a disposi¢do para fortalecimento da gestdao ambiental municipal. Além deste,
IBAM e SEMA sao fatores externos importantes que poderao contribuir com capacitagao e apoio técnico.

> Politica ambiental em segundo plano no Municipio, invasdao do parque e gestor sem afinidade com a area ambiental sdo os
Ameacgas 24% . . .
fatores externos que ameagam a salde ambiental do Municipio.

Grafico radar da analise do diagndstico ambiental: O gréfico radar oferece ao gestor municipal uma visdo ampla e realista do desempenho da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, uma vez que reflete todos os fatores internos e externos que estdo influenciando na gestdo ambiental do Municipio.

Oportunidades

Forgas .88 lreas
3
2
Fraquezas 100
Ameacas 0 Fraquezas
Oportunidades
Ameacas Oportunidades
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11. RESULTADOS

A metodologia para definir o indice de favorabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente envolve fatores externos e internos, que culmina,
conforme régua abaixo, na qualidade da gestdo ambiental do Municipio, onde se pode verificar se é favoravel, até muito favoravel ou desfavoravel, sendo que, em
um cendrio de gestdao ambiental sem prioridade, o indice pode atingir o de muito desfavoravel. Entre os indices favordveis e desfavordveis a metodologia de
analise SWOT determina um equilibrio ou ponto de atengao, representado pela cor amarela, indicando que a gestdo ambiental estd em estado de alerta.

indice Favorabilidade 200% 100% 0% 0%  30% 100% 200%

-10%

EQUILIBRIO MUITO MUITO

DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL EQU ”_l.EF:.lG FAVORAVEL FAVORAVEL

Assim, ao analisar o cruzamento dos fatores internos e externos que atuam positivamente ou negativamente na gestdo ambiental executada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Serra do Navio, chega-se ao resultado com indice de -10% (menos dez por cento) que, de acordo com régua de
favorabilidade, denota um indice em EQUILIBRIO NEGATIVO para exercicio da competéncia administrativa do érgdo ambiental. Dessa forma, entende-se como
necessdria a implementagdo, pelo gestor, de a¢des de enfrentamentos das fraquezas e ameacas e de potencializacdo das forcas identificadas, a fim de se
aproveitar as oportunidades levantadas neste diagnéstico para alcancgar a efetiva competéncia administrativa na gestdao ambiental do Municipio.

12. CONCLUSAO

A realizagao do diagndstico ambiental como a¢do do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdao Ambiental Municipal — PEFOGAM, no processo de
conhecimento da gestdo ambiental, permite, a partir da andlise das informacGes levantadas, ter um retrato ambiental do Municipio e programar acbes que
venham a fortalecer a gestdao ambiental municipal nos seus mais diversos aspectos e instrumentos. O diagndstico ambiental é uma ferramenta de planejamento
estratégico, pois traz informagdes que deverdo servir de base para a¢des de gestdao ambiental.

O processo da gestdo ambiental descentralizada para o Municipio, além de cumprir com o que determina a legislacdo ambiental, devera proporcionar a
oportunidade de operacionalizar as atividades ligadas a gestdo de atividades de impacto local.

Como sintese final, é importante observar as recomendagdes sugeridas na tabela de cruzamento entre forgas e fraquezas com oportunidades e ameacas
desse diagnodstico, como forma de fortalecer as agdes necessarias para uma efetivacdo plena da gestdo ambiental do Municipio.
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