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AUTONOMIA DA MUNICIPALIDADE

Os Municipios possuem autonomia administrativa e legislativa preconizados nos incisos Ill, VI
e VIl e o paragrafo Unico do artigo 23 e os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicao Federal,
tornando-os membros da federagdo, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
segundo Aguiar os municipios gozam de autonomia para auto-organiza-se, autogovernar-se e
autoadministrar-se:

"A autonomia municipal é a faculdade que o Municipio tem, assegurada pela
Constituicdo da Republica, de auto-organizar-se politicamente, através de lei
prépria, de autogovernar-se, sobre assuntos de interesse local_e de
autoadministrar-se, gerindo seus préprios negdécios e dispondo livremente
sobre eles, respeitados o sistema constitucional das competéncias e as
restricdes que a mesma Constituicdo lhe impde”. (Aguiar. 1993)

A Lei Complementar 140, que entrou em vigor no dia 29 de dezembro de 2011, regulamentou
osincisos Ill, VI e VIl docapute o paragrafo Unico do artigo 23 da Lei Fundamental,
estabelecendo normas para a cooperacdo entre as entidades federativas nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo do meio
ambiente, disciplinando de forma especifica a competéncia dos municipios nos instrumentos
de comando e controle das atividades de impacto local, dando autonomia aos municipios de
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que possam causar
impacto ambiental de &mbito local:

“Art. 92 S3o acdes administrativas dos Municipios: [...] XIV - observadas as
atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: a)
gue causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio ambientes
considerando os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;
ou; b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs).

Os municipios possuem competéncias administrativas originarias em matéria ambiental para
atuar nos casos de interesse local, para tanto devem atender as exigéncias legais imposta,
segundo Talden Farias, em artigo sobre o exercicio da competéncia administrativa pelos
municipios alerta: “eles precisam atentar para o fato de que existem requisitos formais e
materiais que as municipalidades precisam cumprir para poder colocar em prdtica suas
atribuigcées”.
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HISTORICO DA FAVORABILIDADE DOS OMMAS AMAPA

A favorabilidade da gestdo dos Orgdos Municipais do Meio Ambiente do Amapa (OMMA’s/AP)
comegou a ser monitorada pela SEMA a partir de 2016 através do relatério de
diagndstico situacional da gestdo ambiental dos dezesseis municipios. O relatdrio identificou
na ocasido apenas 0s municipios de Macapa e Ferreira Gomes que alcangaram o
indice favoravel para gestao ambiental das atividades de impacto local, representando 12,5%
dos municipios no Estado. Este trabalho vem sendo desenvolvido no escopo do Programa
Estadual de Fortalecimento da Gestao Ambiental Municipal-PEFOGAM.

O resultado da favorabilidade é gerado a partir da analise dos indicadores que
influenciam interna e externamente a gestdo do OMMA, demonstrado dentro da escala na
régua da favorabilidade com pontuacdo percentual entre duzentos negativos a duzentos

200% 100% 30% 0% 30% 100% 200%

positivos (-200% a 200%). O cendrio da

MUITO MUITO

qualidade da gestao ambiental é mensurado DESFVORAVEL  DESPVORAVEL  EQULBRIO  FAVORAVEL
avaliando a intensidade dos indicadores que variam entre: muito desfavoravel; desfavoravel;
ponto de equilibrio; favoravel; muito favoravel. Para que o OMMA seja considerado apto a
iniciar a gestao ambiental sera necessario alcangar o indice de 30% na régua de favorabilidade,
para o municipio atingir o indice favoravel a exercer a gestdao ambiental local, devera pontuar
positivamente nos indicadores érgao ambiental capacitado e conselho municipal de meio
ambiente instalado e funcionando, sendo estes indicadores condi¢cdo sine qua non na Lei
Complementar n® 140/2011 e na Resolugdo COEMA 046/2018.

Em 2018, dois anos apds o diagndstico dos OMMA’s/AP, a SEMA através da Assessoria
de Programas, Articulacdo e Municipalizacdo — ASPAM/SEMA, deu prosseguimento ao
monitoramento da gestdo das secretarias municipais, em cumprimento a meta prevista
no PEFOGAM, o que resultou em novos indices de favorabilidade da gestdo municipal no
Amap4d. Na ocasido além dos municipios de Macapa e Ferreira Gomes, foram incluidos na lista
dos OMMA's aptos a exercer a gestdo ambiental: Porto Grande, Pedra Branca do Amapari,
Santana, Calgoene, Laranjal do Jari, Tartarugalzinho e Oiapoque, representando 56,25% dos

municipios do Estado do Amapa, os quais compuseram a Lista Oficial dos Orgdos Municipais
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de Meio Ambiente Capacitados, em cumprimento ao que preconiza o Paragrafo Unico do Art.

7° da Resolugdo COEMA 046/2018:

Pardgrafo Unico: Caberd ao SEMA manter atualizada a Lista Oficial dos
Orgdos Ambientais Municipais Capacitados ao exercicio da gestdo
ambiental municipal, devendo informar aos Orgéos ambientais
licenciadores, bem como divulgar no enderego eletrénico da SEMA.

A lista oficial foi atualizada em 2020, quando da publicagdo do segundo
monitoramento dos OMMA'’s com a inclusdo dos municipios de Mazagdao, Serra do Navio e
Vitdria do Jari, representando 75% (setenta e cinco por cento) dos municipios do Estado do
Amapa.

Desde a realizacdo do diagndstico da gestdao ambiental dos municipios em 2016, houve
uma evolucdo significativa das acdes administrativas ambientais decorrentes da competéncia
comum relativa a protecao do meio ambiente no ambito local, principalmente no que se
refere ao instrumento de licenciamento ambiental.

Em 2022, no periodo de julho a setembro, em continuidade ao processo de
acompanhamento da evolugcdao da gestdao ambiental municipal, foram realizadas visitas aos
drgdos municipais de meio ambiente para obtencdo de informacdes referentes as atividades
desenvolvidas entre 2021 e 2022, por meio de questionario situacional, relatdrio das acdes
municipais e a percepgdo técnica da equipe da ASPAM/SEMA, com objetivo de gerar os
relatdrios técnicos de cada municipio, os quais irdo subsidiar a elaboragdo de relatério de

monitoramento 2022 dos OMMA’s/AP.
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INDICADORES DE AVALIAGAO DO iNDICE DE FAVORABILIDADE DOS OMMA’s

Os indicadores constituem importantes parametros para orientar a gestdo e o
planejamento de politicas e agcdes que poderado ser desenvolvidas, sendo uma ferramenta de
mensuracdo e avaliacdo. Segundo Van Bellen (2006) “o objetivo principal dos indicadores é o
de agregar e quantificar informagcbes de uma maneira que sua significncia fique mais
aparente”. Partindo dessa premissa, foram selecionados indicadores capazes de gerar
informacgdes para subsidiar o monitoramento que resultara no indice de favorabilidade da
gestdo ambiental local.

Os indicadores utilizados neste monitoramento refletem o momento atual dos
OMMA'’s, viabilizando o acesso as informacées ja disponivel sobre temas relevantes para o
desenvolvimento da gestdao ambiental municipal, assim como apontam a necessidade de
geracao de novas informagdes, servindo para identificar variagdes, comportamentos,
processos e tendéncias; indicar necessidades e prioridades para a formulacdo,
monitoramento e avalia¢do de politicas publicas nos municipios.

Para aferir o indice de favorabilidade da gestdo dos Orgdos Municipais do Meio
Ambiente - OMMA/Amapa, os indicadores foram selecionados a partir dos instrumentos de
gestdo ambiental previsto nas normativas ambientais, como a Lei n® 6.938/1981 que dispdem
da politica nacional do meio ambiente, a Lei complementar 140/2011 entre outras
normativas, as quais foram utilizados inicialmente no diagndstico da gestdao ambiental dos
municipios realizado em 2016.

A publicagcdo do presente monitoramento da gestdao ambiental dos OMMA’s, da
continuidade a série e mantém o objetivo de acompanhar a evolucdo da gestdo ambiental
municipal, mantendo os referenciais histdricos das edi¢des do monitoramento de 2018 e
2020.

Nesta edicdo de 2022, ampliamos e aprimoramos o rol de indicadores, a partir das
normas vigentes e das experiéncias vivenciadas pela equipe da ASPAM/SEMA ao longo destes

oito anos de assessoramento da gestdao ambiental a municipalidade do Estado do Amapa.
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Sao dezenove os indicadores monitorados para definir o indice da favorabilidade da

gestdao ambiental municipal, selecionados de acordo com sua influéncia no ambiente interno

e externo, com suas especificidades avaliam condi¢des e tendéncias que ocorrem na gestao

do 6rgdao ambiental municipal.

Indicadores internos

Orgdo Municipal de Meio Ambiente Capacitado
Licenciamento Ambiental

Fundo Municipal de Meio Ambiente

Educagao Ambiental

Transparéncias das Informagdes

Controle Ambiental

Fiscalizagao Ambiental

Assessoria Juridica No OMMA

Legislacdo Ambiental Municipal

Sistema de Gestao Ambiental

Indicadores externos

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Boas Praticas Ambientais

Programa Estadual de Fortalecimento da Gestao Ambiental Municipal
Delegacdo de Atividades

Convénios de Cooperacdo Técnica

Unidade de Conservag¢ao Municipal

Orgio de Controle Externos

Rotatividade do Gestor

Press3o Externa na Gestao Ambiental

Com intuito de melhorar a compreensdo do trabalho realizado pela SEMA desde 2016,

se fez necessario qualificar os indicadores em ficha metodoldgica, estruturadas da seguinte

forma: defini¢ao do indicador, comentdrio metodolégico, relevancia para gestao ambiental do

OMMA e a fonte que respalda o indicador.
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FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA

ORGAO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE CAPACITADO

DESCRICAO

0 Orgdo Municipal de Meio Ambiente Capacitado é aquele que possui técnicos préprios ou
em consorcio, devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das acdes
administrativas para o exercicio da gestdao ambiental, assim como capaz de criar, instalar e

colocar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

COMENTARIO METODOLOGICO

Metodologicamente este indicador é analisado verificando a existéncia de estrutura fisica,
equipamentos e equipe técnica dos 6rgdaos municipais de meio ambiente, em atencao ao
que preconiza o art. 5°, Paragrafo Unico da LC 140/2011, e os artigos 5° e 6° da Resolugdo
COEMA 046/2018, essas normas determinam os parametros minimos para os municipios
darem inicio a gestdo ambiental local. Sendo assim, o municipio serd considerado apto a
iniciar a gestdo ambiental quando alcancar o indice de 30% na régua de favorabilidade; para
0 municipio atingir o indice favoravel a exercer a gestdao ambiental local, deverd pontuar
positivamente nos indicadores 6rgdao ambiental capacitado e conselho municipal do meio

ambiente em funcionamento.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA
O municipio possui competéncia administrativa originaria em matéria ambiental para gerir
as atividades deimpacto local, como o licenciamento e controle das atividades

desenvolvidas no ambito municipal, oportunizando o desenvolvimento econémico e social.

FONTE DE DADOS

Constituicdo Federal do Brasil - 1988;

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢gdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum;

Resolucdo COEMA 046/2018- dispGe sobre atividades de impacto local no Estado do

Amapa.
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FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA

LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

DESCRICAO

O licenciamento ambiental é o instrumento de comando e controle pelo qual o drgao
ambiental, mediante procedimento administrativo, licencia atividades ou empreendimento
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob

qualquer forma de causar degradacao da qualidade ambiental

COMENTARIO METODOLOGICO
Indicador analisado como um fator interno de forca ou fraqueza no OMMA, é aferido
guantificando os processos protocolados no dérgao, e a quantidade de licengas prévias, de

instalacdo, operacdo e autorizacdo ambiental ou outro tipo que foram expedidas.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

A licenca ambiental é um ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente estabelece condi¢des, restricoese medidas de controle ambiental as
atividades licenciadas potencialmente poluidoras ao meio ambiente. A execucdo
do instrumento de licenciamento ambiental pelo OMMA constitui-se em uma ferramenta

de consolidagao da gestao ambiental municipal.

FONTE DE DADOS

Constituicdao Federal do Brasil de 1988;

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas ag¢6es administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum;

Resolucdo CONAMA 237/1997; disp&es sobre licenciamento ambiental;

Resolucdo COEMA 046/2018- dispde sobre atividades deimpacto local no Estado

do Amapa.
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FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA

CONTROLE AMBIENTAL MUNICIPAL

DESCRICAO

O controle ambiental consiste no acompanhamento continuo das condicionantes gerais
e especificas da licenga ambiental, extraidas a partir dos estudos ambientais, programas,
diagnosticos, planos de recuperagao ambiental, bem como no ato de vistoria do analista
ambiental ao identificar a necessidade de controle especifico ao meio ambiente em relagao

a atividade que sera implantada.

COMENTARIO METODOLOGICO

O indicador controle ambiental é analisado no monitoramento dos 6rgaos municipais
ambiental como um fator interno de forca ou fraqueza, onde sdao quantificadas as
vistorias realizadas pelo 6rgdo ambiental nas atividades/ empreendimentos licenciados,
com objetivo de averiguar o cumprimento das condicionantes previstas na licenca

ambiental.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

Considerando que o OMMA executou o instrumento de comando (licenciamento), é
primordial que ele realize o controle ambiental da atividade/empreendimento, que
consiste em acompanhar as condicionantes definidas na licengca ambiental, com a finalidade
de garantir a adequada protecao ao meio ambiente durante a instalagao, operagao e

encerramento/descomissionamento das atividades/empreendimentos.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum;

Resolucdo COEMA 046/2018-dispde sobre atividades de impacto local no Estado do Amapa;

Portaria SEMA 01/2020, dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental.
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FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA

FISCALIZAGAO AMBIENTAL

DESCRICAO

A fiscalizagdo é o exercicio do poder de policia previsto na legislagdo ambiental. Consiste
no dever que o Poder Publico tem de fiscalizar o modo de agir daqueles que
desenvolvem empreendimento ou atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e
utilizadoras dos recursos naturais, de forma a garantir a preservacdao do meio ambiente

para a coletividade.

COMENTARIO METODOLOGICO

O indicador é considerado no relatério de monitoramento um fator interno de forga ou
fraqueza, sendo analisado aferindo a quantidade de agbes de fiscalizacdo e as sangdes
geradas e seus desdobramentos, a partir dessas informacdes os dados sdo tratados
avaliando o seu grau de importancia na gestdo ambiental do Orgdo Municipal do Meio

Ambiente — OMMA.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

Considerando que o 6érgao ambiental municipal compde o Sistema Nacional do Meio
Ambiente- SISNAMA, a fiscalizagdo ambiental executada pelo municipio tem como objetivo
cumprir sua missao institucional, especialmente nos empreendimentos ou atividades

licenciadas ou autorizadas pelo OMMA.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum.

Lei 9605/1984- Dispde sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente.

Lei complementar estadual 0005/1994- Institui no ambito do Estado do Amapa o cédigo

de protecdo ao meio ambiente.
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FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA

EDUCAGAO AMBIENTAL MUNICIPAL

DESCRICAO

A Educagdo ambiental é o processo educativo de carater formal e ndo formal, por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso

comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

COMENTARIO METODOLOGICO
Educagao ambiental é um indicador analisado como um fator interno de forga ou fraqueza
do OMMA, a partir da existéncia de uma politica municipal de educagdo ambiental, e o

guantitativo de acoes de educacao ambiental realizadas no ambito do municipio.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

O Municipio, na esfera de sua competéncia e na area de sua jurisdicao, definira diretrizes,
normas e critérios para a educa¢dao ambiental, que serdo executadas pelo 6rgao municipal
de meio ambiente, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA. A
ferramenta prevista na politica nacional sera a elaboragdao de um Plano Municipal de
Educacdo Ambiental (PMEA), através do engajamento da participacdo popular, objetivando
a construcdo coletiva de projetos e acdes que serdo implementados visando a consolidagcao

da Politica Municipal de Educagao Ambiental.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, Lei 9.759/1999;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum.
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FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO AMBIENTAL

DESCRICAO
O sistema eletronico de gestao ambiental municipal tem a finalidade de controle dos

processos e documentos com objetivo de promover a eficiéncia administrativa.

COMENTARIO METODOLOGICO

O indicador é analisado metodologicamente no relatério de favorabilidade da gestao
ambiental dos Orgdos Municipais do Meio Ambiente — OMMA’s, como fator interno de
forca ou fraqueza, computado como forca quando da existéncia de sistema; da
acessibilidade pelos usudrios aos servicos ofertados pelo OMMA; da sua celeridade;
seguranca, transparéncia no tramite dos processos e a prestacao de contas aos orgaos de

controle e a sociedade.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

A implantacdo do sistema eletronico de gestdao ambiental pelo municipio possibilitara ao
OMMA definir rotina para fluxo de documentos e processos administrativos, aperfeicoando
as rotinas de trabalho dos analistas, reduzindo o uso do papel, extravios e destruicdo

indevida de documentos e processos.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei, 6.938/81;

Lei de acesso a informacgdes, 12.527/2011;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum;

Resolucdo COEMA 049/02/2021 - Dispde sobre os Sistemas Eletrénicos de Gestdo

Ambiental no ambito do Estado do Amapa.
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FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIAGAO DOS OMMAS AMAPA
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ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL

DESCRICAO
A Assessoria Juridica Ambiental é o suporte ao Orgdo Municipal do Meio Ambiente —

OMMA, referente aos aspectos de natureza juridica e legal.

COMENTARIO METODOLOGICO

Considerando a complexidade relativa as normas ambientais, verifica-se a urgéncia dos
OMMA'’s possuirem em seu organograma uma assessoria juridica para apoiar as decisoes
técnicas tomadas pelos analistas ambientais, seja no licenciamento, fiscalizagdo ambiental,
ou acdes administrativas. Esse apoio, na maioria dos municipios, advém da procuradoria-
geral do municipio.
O indicador é considerado no relatério de monitoramento um fator interno de forga ou
fragueza, sendo analisado a partir do organograma do OMMA, verificando se ele contempla
a assessoria juridica ambiental em sua estrutura organizacional, é avaliado o grau de
importancia na gestdo, sua intensidade e atendéncia futura na gestdo ambiental do

OMMA.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

A importancia desse indicador no érgao ambiental é que a assessoria juridica tem a
competéncia de manifestar-se em assuntos diretamente relacionados a processos
administrativos, seja na esfera de licenciamento, fiscalizacdo e outros quando
solicitado pelo analista ambiental, com objetivo de dirimir ddvidas ou controvérsia juridica,
formular, revisar, examinar projetos de lei, decretos, convénios, contratos,

regulamentos, regimentos e demais atos de interesse do OMMA.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/1981;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acOes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum.

Resolucdo COEMA 046/2018- dispde sobre atividades de impacto local no Estado

do Amapa.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL

DESCRICAO
O indicador expressa a existéncia de legislacdo especifica que regulamenta as normas

ambientais no municipio.

COMENTARIO METODOLOGICO

O indicador legislacio ambiental municipal é avaliado no monitoramento dos Orgéos
Municipais do Meio Ambiente (OMMA'’s) como um fator interno da gestdo, podendo esse
ser de for¢a ou fraqueza, em funcdo das leis e decretos aprovados pelas camaras municipais

e pelas resolucdes sancionadas pelos conselhos municipais de meio ambiente.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

Os municipios tém competéncias legislativas nos termos do inciso Il do art.30 da
Constituicdo Federal, para “suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber”,
bem como elaborar normas supletivas e complementares e padrdes relacionados ao meio
ambiente, observados os que foram estabelecidos pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente — COEMA e o Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA.

Legislacdo ambiental municipal € um dos indicativos importantes da capacidade de gestao
dos municipios em criar leis proprias, tanto para atender aos interesses locais quanto para

suplementar as legislagdes federal e estadual.

FONTE DE DADOS

Constituicdao Federal do Brasil de 1988;

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum;

Resolucdo COEMA 046/2018- dispde sobre atividades de impacto local no Estado do

Amapa.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO

DESCRIGCAO

Trata de assuntos de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Previsto na Constituicdao Federal de 1988, e regulamentado na Lei de acesso a informacgao,
n°® 12.527/2011, tem o objetivo de garantir o direito fundamental a todos os cidaddos
de receber dos érgdos publicos tanto informagdes de interesse particular, quanto de

interesse coletivo ou geral.

COMENTARIO METODOLOGICO

O objetivo deste indicador é avaliar o grau de transparéncia do Orgdo Municipal do Meio
Ambiente - OMMA, no fornecimento de informac¢des aos usudrios e cidaddos. Essa
avaliacdo é realizada verificando a importancia e os meios que sao utilizados para
disponibilizar a informacdo, com qual grau de intensidade isso ocorre, qual a tendéncia de
aprimoramento da prestagao desse servico.
O indicador é analisado metodologicamente no relatério de favorabilidade da gestdo

ambiental dos OMMA's, como fator interno de forga ou fraqueza da gestao.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

O poder publico Municipal deve garantir uma gestdo transparente da informacao,
propiciando amplo acesso a sua divulgagao, garantindo sua disponibilidade, a autenticidade
e integridade, a protecdo da informacao sigilosa e da informacgao pessoal. Também deve
divulgar o registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das

respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico.

FONTE DE DADOS

Constituicdo Federal do Brasil de 1988;

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei, 6.938/81;

Lei de acesso a informacgdes, 12.527/2011;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES INTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

DESCRICAO

O fundo municipal de meio ambiente tem a finalidade de mobilizar e gerir recursos para
o financiamento de planos, programas e projetos que visem o uso racional dos recursos
ambientais, a melhoria da qualidade do meio ambiente, a prevencdo de danos ambientais,
a promocio da educacdo ambiental e a sustentabilidade econdmica do Orgdo Municipal de

Meio Ambiente (OMMA).

COMENTARIO METODOLOGICO
O indicador é avaliado no relatério de monitoramento analisando os seguintes topicos:
I.  Existéncia da lei que criou o Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA,;
Il.  Implementac¢do por meio de abertura de conta corrente especifica para FMMA,;
Ill.  Aplicabilidade dos recursos do FMMA na manuten¢ao administrativa do OMMA,;
IV.  Aplicabilidade do recurso do FMMA em projetos ambientais;

V. Prestacdo de conta dos recursos do FMMA.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA
A criacdo do fundo municipal de meio ambiente tem a finalidade de assegurar
recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento e sustentabilidade das acbes da
politica de meio ambiente do municipio.
O indicador é de grande importancia para avaliar a capacidade institucional no que

concerne a gestao ambiental.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢gdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum;

Resolucdo COEMA 046/2018- dispde sobre atividades de impacto local no Estado do

Amapa.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES EXTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

DESCRICAO
Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente sdo 6rgaos colegiados normativos, paritarios
de carater consultivo e deliberativo, tendo poder de decisdo sobre a implementacao da

politica ambiental municipal.

COMENTARIO METODOLOGICO

Metodologicamente o indicador conselho municipal do meio ambiente é analisado a partir
da sua existéncia, quantitativo de reunides ordindrias e extraordindrias realizadas e
resultados produzidos pelo colegiado.

Este indicador é considerado como fator externo de oportunidade no monitoramento
dos OMMA’s, que podem influenciar positivoou negativamente no indice de

favorabilidade da gestdao ambiental do Municipio.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

A instituicdo do Conselho de Meio Ambiente esta prevista na Lei n2 6.938/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com a publicacdo da Lei
Complementar n? 140/2011, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente tiveram maior
protagonismo, sendo condicionado a sua existéncia como parametro para determinar o

6rgao municipal do meio ambiente capacitado.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢gdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum;

Resolucdo COEMA 046/2018- dispde sobre atividades de impacto local no Estado do

Amapa.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES EXTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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DELEGAGAO DE EXECUGAO DE AGOES ADMINISTRATIVAS

DESCRICAO
A delegacdo de execugao de agdes administrativas € um dos instrumentos de
cooperagao institucional, onde os entes federativos podem transferir a competéncia

origindria a outros entes do sistema nacional de meio ambiental.

COMENTARIO METODOLOGICO

O indicador de delegacdo de execucdo de acdes administrativas é analisado
metodologicamente no relatério de favorabilidade da gestdo dos OMMA's, pontuando as
atividades delegadas ou recebidas por delegacdo, sendo caracterizado como um fator
externo de oportunidade para gestdo ambiental municipal.

O indicador é aferido através da matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia),
determinando a importancia para gestdo municipal, recebendo pontuacdo entre 1 e 5,
onde 1 (um) é definido como “sem importancia” 2 (dois) “pouco importante”, 3 (trés)

“importante”, 4 (quatro) “muito importante e 5 (cinco)” totalmente importante”.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

A Lei complementar 140/2011 traz como principio a cooperagdo entre os entes que
compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, que tem em comum suas
atribuicdes voltadas a protecao do meio ambiente. O indicador delegacao de execugao de
acoes administrativas é um instrumento de grande relevancia para gestdo dos OMMA'’s,
uma vez que para que haja uma eficaz protecdao ao meio ambiente, o0 mesmo tem que ser
visto como uma unidade parte de um todo, por essa razao é imprescindivel a cooperacao
na tarefa de realizar uma gestao compartilhada entre os entes federados de modo que as

politicas publicas ambientais de todos realizadas de forma plena, conjunta e equilibrada.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum;

Resolucdo COEMA 046/2018-dispGe sobre atividades de impacto local no Estado do Amapa.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES EXTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

DESCRICAO
Trata-se de praticas ambientais sustentaveis realizadas no ambito municipal nas areas
de preservacdo e recuperagado dos recursos naturais, econdmicos e sociais, de governanca

e educagcao ambiental.

COMENTARIO METODOLOGICO

O indicador de boas praticas ambientais é considerado metodologicamente na ferramenta
de avaliagdo como fator externo de oportunidade, sendo analisado no monitoramento
computando as a¢des que orgdo ambiental municipal realizou e/ou participou em parceria

com outras entidades.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

Os gestores municipais tém a missdo de proporcionar bem-estar ambiental aos seus
municipes, para tanto, é relevante que o Orgdo Municipal do Meio Ambiente - OMMA,
promova programas de boas praticas ambientais envolvendo a sociedade em projetos nas
areas de preservacgao, recuperacao dos recursos naturais, econémicos, sociais, governanca

e educacao ambiental.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢gdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum.

Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999. dispde sobre a educagao ambiental, institui a Politica

Nacional de Educagdao Ambiental.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES EXTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL-PEFOGAM

DESCRICAO

O Programa de Fortalecimento da Gestdao Ambiental Municipal (PEFOGAM), tem o objetivo
de apoiar os municipios com: capacitagdao, assessoria técnica, instrumentalizacao,
monitoramento dos OMMA'’s entre outras metas, visando a consolidacdo da gestdao
ambiental nos seus territdrios. Contribuindo para a efetividade do Sistema Nacional e

Estadual de Meio Ambiente.

COMENTARIO METODOLOGICO
O indicador é analisado como fator externo de oportunidade, sendo aferido a partir das
acoes do programa executadas no municipio, quais foram os impactos que

contribuiram para melhorar a gestdo no ambito local.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

A relevancia do PEFOGAM para o municipio é promover o fortalecimento do seu
papel como ente federado e participante do sistema nacional de meio ambiente, através da
de a¢des como: capacitagdo, instrumentalizacdo do 6rgao ambiental local, consolidagdo da

legislagao ambiental, organizagao de sistemas de dados ambientais entre outros.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum.

Resolucdo COEMA 046/2018- dispde sobre atividades de impacto local no Estado do

Amapa.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES EXTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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ROTATIVIDADE DE GESTOR DO OMMA

DESCRICAO
A rotatividade de gestor do Orgdo Municipal do Meio Ambiente - OMMA é a frequéncia
com que ocorrem exoneragdao e nomeagao de secretdrio de meio ambiente nos municipios

do Estado do Amapa.

COMENTARIO METODOLOGICO

O indicador é considerado no relatério de monitoramento um fator proveniente do
ambiente externo que ocorre por diversos motivos, a mudanga pode ser positiva ou
negativa, o que determinard uma ou outra serd constatado quando da andlise das

informagdes geradas no questionario e nos resultados do relatdrio enviados pelo OMMA'’s.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA
Este indicador rotatividade de gestor é relevante na gestdo ambiental do OMMA, suas
consequéncias condicionarao as atitudes e os comportamentos da instituicao, sujeito afetar

os resultados, tanto para positivo ou negativo.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES EXTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA

DESCRICAO
Pressdo externa é a influéncia sofrida direta ou indiretamente no Orgdo Municipal do Meio
Ambiente-OMMA por agentes diversos, no sentido de influenciar a tomada de decisdo na

gestdo ambiental.

COMENTARIO METODOLOGICO

O indicador pressao externa na gestao é considerado no relatério de monitoramento
um fator de ameaca, que pode influenciar negativamente a gestdo ambiental do
OMMA, sendo analisado quando das visitas técnicas aos municipios.

O indicador é aferido através da matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia),
determinando a pressdao que o OMMA sofre na gestdao municipal, recebendo pontuagao
entre 1 e 5, onde 1 (um) é definido como “extrema pressao”; 2 (dois) “muita pressao”; 3

(trés) “média pressao”; 4 (quatro) “pouca pressao” e; 5 (cinco)” nenhuma pressao”.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

E importante que o gestor municipal entenda que o Orgdo Municipal de Meio Ambiente e
seus servidores, estdo diretamente expostos a existéncia de pressdo externa, sendo que a
compreensao desse fato implica tomar decisdo em direcdo ao fortalecimento da gestao do
OMMA, nao deixando margem para interpretagdes dubias de favorecimentos, garantindo

assim a transparéncia nas relacdes estabelecidas.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum.

Lei de acesso a informagdes n° 12.527 de 18 de novembro de 2011.

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES EXTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

DESCRICAO
Os oOrgdos de controle externo tém a missao de fiscalizar a gestdo ambiental e possuem
poderes para impor corre¢des e aplicar sang¢des, caso haja irregularidades nos atos da

administragao municipal.

COMENTARIOS METODOLOGICOS

Considerado no relatério de monitoramento um fator proveniente do ambiente externo,
esse indicador é analisado a partir das existéncias de a¢des dos 6rgaos de controle externo
por meios de auditorias, inspe¢bes, recomendac¢des, demanda de informag¢des e outros
instrumentos de fiscalizacgdo com afinalidade de dar efetividade ao controle da

administracdo publica municipal.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

A Constituicdo Federal do Brasil prevé no Art. 31. Que a “fiscalizagdo do municipio sera
exercida pelo poder legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do poder executivo municipal”, além desses, o Ministério Publico do
Estado e da Unido, as policias civil e federal e os érgaos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), atuam no controle externo das a¢des administrativas dos Orgdos

Municipais do Meio Ambiente — OMMA’s.

FONTE DE DADOS

Constituicdao Federal do Brasil de 1988;

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum.
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FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES EXTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA

INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO

DESCRICAO

Consorcios publicos, convénios, acordos de cooperacgao técnica, Comissao Tripartite, fundos
publicos e privados, delegacdo de atribuicdes e da execu¢do de um ente federativo a outro,
sao instrumentos de cooperagao que a Unido, Estado e Municipios podem celebrar, visando

as a¢Oes administrativas de prote¢ao ao meio ambiente.

COMENTARIOS METODOLOGICOS

O indicador instrumento de cooperacdo é analisado averiguando os instrumentos firmados
pelo municipio com os entes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), e outras
instituicoes que nao facam parte do SISNAMA, sendo considerado no monitoramento de
favorabilidade como fator externo de oportunidade para gestdo do Orgdo Municipal do

Meio Ambiente.

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

A Lei Complementar 140/2011 veio reforgar, no ambito administrativo, a cooperagdo entre
a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo assim, a uniformidade da
politica ambiental no Brasil. Quando o municipio utiliza esse indicador de convergéncia para

cooperacgao da gestao ambiental local, fortalece o sistema ambiental como um todo.

FONTE DE DADOS

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81;

Lei complementar 140/2011 - fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum;

Resolucdo COEMA 046/2018- dispde sobre atividades de impacto local no Estado do

Amapa.




Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Assessoria de Programas, Articulacdo e Municipalizacao

FICHA METODOLOGICA DOS INDICADORES EXTERNOS DA AVALIACAO DOS OMMAS AMAPA
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UNIDADE DE CONSERVAGCAO MUNICIPAL

DESCRICAO

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos
de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se

aplicam garantias adequadas de protegao.

COMENTARIOS METODOLOGICOS

Este indicador é classificado como fator externo de oportunidade no monitoramento da
favorabilidade dos OMMA’s, considerando que as unidades de conservagao legalmente
devem ter sua gestdo compartilhada com o conselho consultivo da unidade. No
guestiondrio para levantamento das informacgdes para definir indice de favorabilidade da
gestdo, sdo feitas as seguintes indagacdes: O municipio possui unidade de conservacgao (UC)
em seu territério? se sim, qual o instrumento legal que a criou; qual a categoria da UC: uso

sustentdvel ou de protecao integral? Existe setor especifico no OMMA para gerir a UC?

RELEVANCIA PARA A GESTAO DO OMMA

O Sistema Nacional de Unidade de Conservac¢do da Natureza -SNUC (Lei n° 9985/2000),
reconhece a autonomia dos municipios para criar e gerir areas protegidas em seu territorio.
As UCs municipais favorecem a conservagao ambiental das espécies autdctones, e sao
importantes porque contribuem para a manutengao do patrimonio natural e cultural, além
de incentivar a pesquisa cientifica, educa¢ao formal e informal. O municipio do Estado do

Amapa que criar UC em seu territorio é beneficiado com ICMS Ecoldgico.

FONTE DE DADOS

Lei federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000; institui o sistema nacional de unidades de
conservagao da natureza;

Lei complementar n° 140/2011 - fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum;

Resolucdo COEMA n° 046/2018- dispde sobre atividades de impacto local no Estado do

Amapa.

RESULTADO DA FAVORABILIDADE DA GESTAO AMBIENTAL DOS OMMA’s/AP
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Os resultados da favorabilidade dos Orgdos Municipais do Meio Ambiente do Estado
do Amapa — OMMA's/AP foram gerados a partir das coletas das informagdes extraidas dos
guestionarios respondidos pelos secretdrios e suas respectivas equipes técnicas, aplicado pela
equipe técnica da ASPAM/SEMA no periodo de julho a setembro de 2022, a partir dos
formularios preenchidos e dos relatérios de atividade de todos os érgdos ambientais
municipais, prosseguiu-se a fase de tratamentos dos dados onde cada indicador foi analisado
de acordo com a importancia, intensidade e tendéncia para gestdo do OMMA’s/AP, em
seguida os indicadores receberam pontuacdo referente as forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacgas, a partir de entdo sdo inseridos na férmula que determinard o indice de

favorabilidade da gestdao ambiental.

IF= (((Forcas + Oportunidades) - (Fraquezas + Ameacas))

(Forgas + Oportunidades) + (Fraquezas + Ameagas))) *2

Com base no resultado obtido é elaborado o relatério técnico da gestdo ambiental de
cada municipio, que subsidiou este monitoramento da favorabilidade 2022 dos OMMA’s/AP,
mostrados e comentados nas tabelas e graficos nas proximas pdaginas e finalizando com a
evolucao histérica da gestdao ambiental ao longo destes oito anos; tendo como marco zero o
diagndstico de 2016, e por fim, a publicacdo da lista oficial dos municipios que estdo aptos
para exercer a gestdao ambiental das atividades de impacto local, de acordo com o que

preconiza a Resolugdo COEMA 046/2018.

MUNICiPIO DE AMAPA
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Andlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/AMAPA:

o <
rongas 31%
FRAQUEZAS 32%
OPORTUNIDADES 27%
o e N 8% o

Resultado da analise dos indicadores internos da gestao do OMMA Amapa:

Analise das forgas

ORGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CAPACITADO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
EDUCA(;/N\O AMBIENTAL

TRANSPARENCIA DAS INFORMACéES

Os indicadores internos de forcas no OMMA/Amapa somaram 180 pontos, o que
equivale a 31% entre os fatores internos e externos, destacando os indicadores: orgao
municipal do meio ambiente capacitado que contribui decisivamente para a favorabilidade da

gestdo no municipio, o licenciamento ambiental das atividades de impacto local e o fundo

municipal de meio ambiente.

36

36

36

36

36
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Analise das fraquezas

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAQ
AMBIENTAL

CONTROLE AMBIENTAL
ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL

FISCALIZACAO AMBIENTAL

LEGISLACAO AMBIENTAL

Em contraponto, as fragilidades identificadas impedem que o OMMA obtenha
pontuacdo favoravel maior, na somatodria as fraquezas somaram 186, equivalente a 32% dos
fatores interno e externos, confrontando com eficiéncia das forgas; entre os indicadores que
impedem o avanco da favorabilidade sdo o controle ambiental das atividades licenciadas e a

fiscalizagdo ambiental.

Resultado da analise dos indicadores externos da gestdao do OMMA

Analise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 64
BOAS PRATICAS AMBIENTAIS 48
PROGR.ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA 2t
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM
DELEGACAO DE ATIVIDADES : 1
CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA : |

As oportunidades que contribuiram para a favorabilidade do OMMA/AMAPA no
enfrentamento das ameacas e fragilidades da gestdo foram: implementacdo do Conselho
Municipal do Meio Ambiente — CMMA, boas praticas ambientais e o Programa Estadual de
Fortalecimento da Gestao Ambiental Municipal - PEFOGAM. Uma oportunidade que ndo pode
ser desperdicada é a celebracdo de convénios de cooperacdo técnica entre os municipios e o

Estado, pois constitui uma ferramenta de qualificacdo para gestdo ambiental do OMMA.
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ORGAOQ DE CONTROLE EXTERNO
PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA 12

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA 4

Os fatores externos de ameaca repercutem desfavoravel para a gestdao ambiental do
OMMA, considerando que ele nao tem dominio sobre esses indicadores; entretanto, deve
estar preparado para enfrenta-los, com capacidade técnica instalada para manifestar-se aos
guestionamentos dos 6érgdos de controle, suportar as pressdes externas e manter a

continuidade quando da rotatividade do gestor.

Anilise geral:

FORGAS
180

186
AMEACAS 52 \ FRAQUEZAS

163
OPORTUNIDADES

Observando arranjos dos fatores gerais, verifica-se que a intensidade das forgas estd
inferior as das fraquezas e, a intensidade das oportunidades supera as ameacas, gerando
assim coeficiente da favorabilidade de 36%. Embora as fragilidades estejam pontuando
superior as forgas, o indice positivo favoravel é principalmente em virtude de o municipio ter
alcancado pontuacdo nos indicadores, 6érgao ambiental capacitado e conselho municipal de
meio ambiente ativo, requisitos minimos exigidos na LC 140/2011 e a Resolu¢do COEMA
046/2018, para que o OMMA seja considerando apto para o exercicio da gestdo ambiental

local
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indice atual da favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA amapa

INDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE AMAPA

Histérico da favorabilidade do OMMA amapa

OLUGCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA AMA
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MUNICIPIO DE CALGOENE

Andlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Calgoene:

- -
rongas 40%
FRAQUEZAS 27%
OPORTUNIDADES 23%

5 omos I 10%

o

Resultado da analise dos indicadores internos da gestdo do OMMA/Calgoene:

Anidlise das forgas

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 64
LICENCIAMENTO AMBIENTAL 64
ORGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 48
CAPACITADO

FISCALIZAGAO AMBIENTAL 36
LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL 27

Os indicadores internos de forcas no OMMA/Calgcoene somaram 239 pontos, o que
equivale a 40%. De acordo com o levantamento realizado verificou-se que o indicador fundo
municipal do meio ambiente e licenciamento ambiental se destacam nas forgas. Para que o
OMMA/Calcoene avance no indice de favorabilidade é necessario que o indicador 6rgdo
municipal do meio ambiente capacitado seja priorizado, como por exemplo: reforcar e
qualificar a equipe técnica e melhorar a infraestrutura da secretaria, possibilitando um

ambiente de maior produtividade e enfrentamento dos impactos que as ameacas impdem.
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Analise das fraquezas

CONTROLE AMBIENTAL

TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENTAL

ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL

EDUCACAO AMBIENTAL

No resultado geral dos fatores interno e externo do OMMA/Calgoene, as fraquezas
internas somaram 156 pontos, equivalendo a 27%. Os indicadores de fragilidades que mais
expdem a secretaria sdo: controle ambiental das licencas expedidas; falta de plano de
educacdao ambiental; a transparéncias das informacgdes geradas pelo 6rgdo, principalmente na
publicacdo dos atos administrativos licenciados; auséncia de assessoria juridica especifica

ambiental e sistema eletronico de gestdao ambiental dos processos.

Resultado da anadlise dos indicadores externos a gestdo do OMMA
Analise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 48

PROGR. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA |

GESTAD AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM ]
BOAS PRATICAS AMBIENTAIS 36
DELEGACAO DE ATIVIDADES 1
CONVENIO DE COOPERACAD TECNICA 1

As oportunidades sdo analisadas aferido fatores externos a gestdo do OMMA, que
podem afetar positivamente na favorabilidade, na analise do questionario situacional foram
identificados os seguintes indicadores que potencializaram a favorabilidade: Programa
Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM, Conselho Municipal

do Meio Ambiente - CMMA e boas praticas ambientais.
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Analise das ameacgas

ORGAO DE CONTROLE EXTERNO -

PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA -

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA -

Os fatores externos de ameaca repercutem desfavordvel para a gestdo ambiental do
OMMA/Calcoene, considerando que ele n3o tem dominio sobre esses indicadores,
entretanto, deve estar preparado para enfrenta-las, com capacidade técnica instalada para
manifestar-se aos questionamentos dos drgaos de controle, suportar as pressdes externas e
manter a continuidade quando da rotatividade do gestor.

Analise geral:

FORGAS

239

AMEACAS 63 156 FRAQUEZAS

135

OPORTUNIDADES

O resultado da favorabilidade é gerado a partir da analise geral do cruzamento dos
fatores internos e externos, identificando os pontos fortes e fracos e as oportunidades e
ameagas, no caso especifico, o0 municipio de Calgoene alcanga o indice favoravel de 52%.
Entretanto, o OMMA/Calgoene precisa elaborar planejamento estratégico a partir do
resultado apresentado neste monitoramento para que possa avancgar e consolidar a gestao

ambiental municipal.



indice de favorabilidade da gest3o ambiental do OMMA/Calgoene

iNDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE CALCOENE

SECRETARIA MUNICIPAL OE
MEID AMBIENTE

Histérico da favorabilidade do OMMA/Calgoene

EVOLUCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
CALCOENE
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MUNICIPIO DE CUTIAS DO ARAGUARI

Andlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Cutias:

o o
rorcas 123%
FRAQUEZAS 46%
OPORTUNIDADES 17%
o oo I 14° "

Resultado da andlise dos indicadores internos da gestdo do OMMA de Cutias do Araguari:

Analise das forgas

EDUCACAO AMBIENTAL MUNICIPAL _

FISCALIZACAO AMBIENTAL

LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL
TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E

Os indicadores internos de forcas no OMMA/Cutias somaram 120 pontos, o que
equivale a 23% entre os fatores internos e externos, de acordo com o levantamento realizado
verificou-se que os indicadores: educacdo ambiental, fiscalizacdo, legislacdo ambiental
municipal, transparéncias das informacgdes e fundo municipal do meio ambiente foram os que

se destacaram nas Forgas.
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Analise das fraquezas

ORGAD MUMICIPAL DO MEID AMBIENTE
CAPACITADD

LICENCIAMENT O AMBIENTAL

CONTROLE AMBIENTAL

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAD
AMBIENTAL

ASSESSORLA JURIDICA AMBIENTAL

No resultado geral dos fatores internos de fraqueza do OMMA/Cutias, pontuaram 234,
equivalendo a 46% dos fatores internos e externos. Os indicadores de maiores fragilidades na
secretaria sdo: Auséncia de 6rgdo municipal do meio ambiente capacitado e conselho
municipal do meio ambiente ativo, tornando o OMMA ndo apto a desenvolver a gestdo

ambiental das atividades de impacto local.

Resultado da analise dos indicadores externa da gestdo do OMMA/Cutias

Analise das oportunidades

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

PROGR. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

CONSELHO MIUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E
DELEGACAO DE ATIVIDADES ‘ 1

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA | 1

As oportunidades sdo aferidas através da andlise dos fatores externos da gestdo do
OMMA que afetam positivamente na favorabilidade, na analise do questiondrio situacional
foram identificados os seguintes indicadores que diminuiram a desfavorabilidade: boas
praticas ambientais, Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal —

PEFOGAM e Conselho Municipal do Meio Ambiente, apesar de ndo esta ativo, apenas criado.
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Analise das ameacgas

ORGAO DE CONTROLE EXTERNO -
PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA -

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA -)

Os fatores externos de ameaca repercutem desfavoravel para a gestdo ambiental do
OMMA/Cutias, considerando que ele ndo tem dominio sobre esses indicadores, entretanto,
deve estar preparado para enfrenta-las, com capacidade técnica instalada para manifestar-se
aos questionamentos dos drgdos de controle, suportar as pressdes externas e manter a

continuidade quando da rotatividade do gestor.

Anilise geral

FORCAS
120

234

AMEACAS 71 N FRAQUEZAS
\_\.
N
N\

87

OPORTUNIDADES

Observando o arranjo dos fatores, verifica-se que a intensidade das forcas esta mais
baixa que as fraquezas, a intensidade das oportunidades é maior que a das ameacas; gerando
baixo coeficiente no resultado da analise SWOT, alcancado indice desfavoravel de -38%. Esse
resultado demonstra que o OMMA/Cutias ndo estd apto a gerir a gestdo ambiental de impacto
local, sendo assim, o 6rgdo estadual devera assumir supletivamente o licenciamento das
atividades de impacto local, até que o municipio cumpra os requisitos minimos previstos na

Lei Complementar 140/2011 e a Resolu¢cdo COEMA 046/2018.
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indice atualizado da favorabilidade OMMA/Cutias do Araguari:

INDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE CUTIAS

Histérico da favorabilidade do OMMA/Cutias do Araguari:

OLUGAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA CUTIA




Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Assessoria de Programas, Articulacdo e Municipalizagao

MUNICIPIO DE FERREIRA GOMES

Anadlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/FG:

o) ),
voucas | 139%
FRAQUEZAS 21%
OPORTUNIDADES 25%
5 e I 15% o

Resultado da anélise dos indicadores internos da gestdo do OMMA/FG

Analise das forgas

ORGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CAPACITADO

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

EDUCACAO AMBIENTAL

FISCALIZAGAO AMBIENTAL

Mantendo o histérico dos resultados da favorabilidade, O OMMA/Ferreira Gomes
apresenta constante evolugdo das forgas internas com 276 pontos, correspondendo a 39%
dos fatores internos e externos, com destaque para os indicadores: 6érgao municipal do meio
ambiente capacitado, fundo municipal, licenciamento ambiental e educa¢cdo ambiental. Essa
vantagem dos fatores de forca possibilita a secretaria municipal do meio ambiente, enfrentar
as ameacas externas, potencializando as oportunidades e objetivando a eficicia dos servicos

prestados aos municipes.
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Analise das fraquezas

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENTAL

LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL
TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES
ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL

CONTROLE AMBIENTAL

No resultado geral dos fatores internos de fraqueza do OMMA/Ferreira Gomes,
pontuaram 145, equivalendo a 21% dos fatores internos e externos, as fragilidades com maior
intensidade na favorabilidade sdo: inexisténcia do sistema eletronico de gestdo ambiental; a
legislacdo que ndo sofreu atualizacdo; melhoria na transparéncia das informacdes,
principalmente na publicidade das licencas ambientais expedidas; inexisténcia de setor para
tratar dos assuntos juridicos exclusivos para a secretaria; melhorar o controle das

condicionantes das licengas ambientais.

Resultado da anélise dos indicadores externos da gestdo do OMMA/FG

Analise das oportunidades

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

PROGR. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
DELEGAGCAO DE ATIVIDADES

CONVENIO DE COOPERAGCAO TECNICA

O resultado das oportunidades dos indicadores externos gerados a partir da analise do
questiondrio situacional, potencializam a gestdo ambiental do OMMA/FG, auxiliando no
enfrentamento das ameacas, como as boas praticas ambientais, o Programa de
Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal- PEFOGAM e Conselho Municipal do Meio

Ambiente.
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Andlise das ameacgas

PRESSAD EXTERNA NA GESTAD DO OMMA

ORGAD DE CONTROLE EXTERNO

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA I ]

Os fatores externos de ameaca repercutem desfavoravel para a gestdo ambiental do
OMMA/Ferreira Gomes, considerando que ele ndo tem dominio sobre esses indicadores,
entretanto, deve estar preparado para enfrenta-las, com capacidade técnica instalada

para manifestar-se aos questionamentos dos 6rgdos de controle, suportar as pressdes

externas e manter a continuidade quando da rotatividade do gestor.

Analise geral:

FORCAS
276

AMEACAS

102 \ 145 FRAQUEZAS

179

OPORTUNIDADES

Observando a combinacdo dos fatores, verifica-se que a intensidade das forgas supera
a das fraquezas, e a intensidade das oportunidades supera a das ameacas; gerando assim alto
coeficiente que resultou na analise SWOT o indice de favorabilidade de 59%. Como sugestdo
para que esse indice continue em uma escala crescente, é necessario que o OMMA/FG elabore
um planejamento estratégico para enfrentar as situa¢des de fragilidades identificadas neste

monitoramento, melhorando seu desempenho nos servicos para os municipes.
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indice de favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA/FG

INDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE FERREIRA GOMES

Histérico da favorabilidade do OMMA/FG:

EVOLUCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
FERREIRA GOMES

5
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MUNICIPIO DE ITAUBAL DO PIRIRIM

Anadlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Itaubal:

= o’
FORGAS 26%
FRAQUEZAS 28%
OPORTUNIDADES 32%

woeacas. | 14

©
©

Resultado da andlise dos indicadores internos da gestdo do OMMA/Itaubal:

Analise das forgas

ORGAD MUNICIPAL DO MEID AMBIENTE
CAPACITADO

FISCALIZACAD AMBIEMNTAL
EDUCA‘CED AMEBIEMNTAL
LEGI'SLA.I;.E.O AMIBIENTAL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os indicadores internos de forcas no OMMA/Itaubal somaram 187 pontos, o que
equivale a 26% entre os fatores internos e externos, de acordo com o levantamento realizado
verificou-se que os indicadores que contribuiram para a favorabilidade da secretaria foram:
orgao municipal de meio ambiente capacitado, fiscalizagdo ambiental, educagdao ambiental,

legislacdo ambiental e licenciamento das atividades de impacto local.
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Analise das fraquezas

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CONTROLE AMBIENTAL

TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENTAL

ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL

No resultado geral dos fatores internos de fraqueza do OMMA/Itaubal, pontuaram
195, equivalendo a 28% dos fatores internos e externos, as fragilidades com maior intensidade
na favorabilidade sdo: fundo municipal do meio ambiente, o controle ambiental das
condicionantes das licencas, a inexisténcia de sistema eletrénico da gestdo ambiental,
transparéncia das informacgGes das licencas ambientais expedidas e assessoria juridica

exclusiva ambiental.

Resultado da andlise dos indicadores externos da gestdo do OMMA/Itaubal:

Analise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAL :

PROGR. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA

GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS _
| 1

DELEGAGAO DE ATIVIDADES

As oportunidades na andlise geral representam 32% dos fatores externos e internos, com
destaque para ativacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente, a criacdo de duas unidades
de conservacao da natureza, uma de uso sustentavel: APA do Carmo do Macacoari e outra de
protecao integral: Reserva bioldgica Ninhal do Macacoari, e o Programa Estadual de
Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM, com capacita¢cdo na oficina de

licenciamento e controle ambiental realizada pela equipe da ASPAM.
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Andlise das ameacas

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA 36
ORGAO DE CONTROLE EXTERNO 36
PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA 24

Os fatores externos de ameaca a gestdo ambiental municipal podem repercutir
desfavoravel para a gestdo do OMMA/Itaubal, considerando que ele ndo tem dominio sobre
esses indicadores de ameacas, devendo estar preparado para enfrentd-las com capacidade
técnica instalada capaz de responder os questionamentos dos 6rgaos de controle, suportar as

pressdes externas e manter a continuidade quando da rotatividade do gestor.

Analise geral do OMMA:

FORCAS

AMEAGAS 9% 195 FRAQUEZAS

Observando arranjos dos fatores gerais, verifica-se que a intensidade das forgas estd
inferior as das fraquezas e, a intensidade das oportunidades supera as ameacas, gerando
assim coeficiente da favorabilidade de 36%. Embora as fragilidades estejam pontuando
superior as forgas, o indice positivo favoravel é principalmente em virtude de o municipio ter
alcancado pontuacdo nos indicadores, érgao ambiental capacitado e conselho municipal de
meio ambiente ativo, requisitos minimos exigidos na LC 140/2011 e a Resolu¢do COEMA
046/2018, para que o OMMA seja considerando apto para o exercicio da gestdo ambiental

local.
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Indice atualizado da favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA/Itaubal do Piririm:

INDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE ITAUBAL

Histdrico da favorabilidade do OMMA/Itaubal do Piririm:

' EVOLUCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA ITAUBA3I.6 !
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MUNICIPIO DE LARANJAL DO JARI

Analise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Laranjal:

5 5
roncss. [ 2%
PRacuezas 18%
croarmeonn | 28%
o oo I 12% s

Resultado da analise dos indicadores internos da gestdao do OMMA/Laranjal:

Andlise das forgas

ORGAD MUNICIPAL DO MEID AMBIENTE
CAPACITADD

oo R

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

EDUCACAD AMBIENTAL

O resultado da analise das forgas do OMMA /Laranjal, pontuou 388, equivalente a 42%
dos fatores interno e externos, demonstra a capacidade proativa da gestdo ambiental no
municipio, com destaque para os indicadores: drgdo do meio ambiente capacitado;

licenciamento ambiental; fiscalizacdo ambiental; fundo municipal do meio ambiente e

educagao ambiental.
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Analise das fraquezas

CONTROLE AMBIENTAL

ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL
LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL

TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENTAL

Na analise das fraquezas o OMMA/Laranjal pontuou 165, equivalente a 18% dos
fatores internos e externos, com destaque para a fragilidade do indicador controle ambiental
das condicionantes das licengas, que é o prosseguimento da fase do licenciamento ambiental
(comando); outro indicador que merece destaque é a auséncia de assessoria juridica

ambiental na secretaria, e valendo-se quando necessdrio da procuradoria-geral do municipio.

Resultado da analise dos indicadores externa da gestdao do OMMA/Laranjal:

Analise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

PROGR. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA s
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

CONVENIO DE COOPERAGAO TECNICA

DELEGACAO DE ATIVIDADES | 1

Os resultados das forgcas interna obtido pelo OMMA/Laranjal potencializou o
aproveitamento das oportunidades, principalmente nos indicadores Conselho Municipal do
Meio Ambiente atuante, realizacdo de boas prdaticas ambientais com as comunidades e
capacitagdao em licenciamento e controle ambiental proporcionado pelo Programa Estadual
de Fortalecimento da Gestao Ambiental Municipal — PEFOGAM; Bem como, a celebragdo de
convénio com a guarda municipal para atuacdo dos agentes nas acdes de fiscalizacao

ambiental.
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Analise das ameacgas

PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA _
B

ORGAO DE CONTROLE EXTERNO

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA

Os fatores externos de ameagas a gestdao ambiental municipal podem repercutir no
indice de favorabilidade, considerando que o d6rgdo ambiental ndo tem controle desses
indicadores por serem externos a gestdao do OMMA, deve estar preparado para enfrentda-las
com capacidade técnica instalada capaz de responder os questionamentos dos orgdos de
controle, suportar as pressdes externas e manter a continuidade quando da rotatividade do

gestor

Analise geral do OMMA:

FORCAS

388

AMEACAS 114 165 FRAQUEZAS

266

OPORTUNIDADES

O arranjo dos fatores de intensidade das forcas superam as das fraquezas, e a
intensidade das oportunidades supera as das ameacas, o que contribuiu para alcancar o indice
de favorabilidade para gestdo ambiental de 80%; esse resultado indica capacidade para
impulsionar a secretaria de meio ambiente a obter melhor desempenho na gestdo ambiental,
para tanto, é necessario que o OMMA/Laranjal elabore seu planejamento estratégico a partir
dos dados deste monitoramentos com o objetivo de gerar maior eficiéncia no servigo prestado

ao0s municipes.
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indice atual da favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA/ Laranjal do Jari:

INDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE LARANJAL DO JARI

Histérico da favorabilidade do OMMA/Laranjal do Jari:

EVOLUGCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
LARANJAL DO JARI
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MUNICIiPIO DE MACAPA

Andlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Macapa:

< ©
FORGAS ] 400/0
FRAQUEZAS 210/0
OPORTUNIDADES 280/ 0
8 AME‘“?ASV I 11%, o)

Resultado da andlise dos indicadores internos da gestao do OMMA/Macapa:

Anadlise das forgas

o o E—
LICENCIAMENTO AMBIENTAL _
SISTEMA ELETRONICO DE INFORMACOES
ORGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

CAPACITADO

ASSESSORIA JURIDICA

O resultado da analise das forcas do OMMA /Macapa, pontuou 304, equivalente a 40%
dos fatores interno e externos, conforme as informagdes coletadas do questiondrio
situacional, os indicadores fiscalizacdo ambiental pontuou como maior forca em razdao do
numero das acOes realizadas, seguido do licenciamento ambiental e sistema eletrénico de
informacdes que proporcionou celeridade e transparéncia no procedimento
administrativo; que conjuntamente com érgdao municipal do meio ambiente capacitado e

assessoria juridica cooperaram para avanco do indice de favorabilidade do municipio.
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Analise das fraquezas

CONTROLE AMBIENTAL
TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES
LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

EDUCACAO AMBIENTAL

Na andlise das Fraquezas o OMMA/Macapa pontuou 165, equivalente a 21% dos
fatores internos e externos, em contraponto aos pontos fortes, os indicadores internos de
fraguezas atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA/Macapa. De acordo
com o levantamento situacional, os indicadores com potencial de vulnerabilidade foram: o
controle ambiental das condicionantes das atividades licenciadas; transparéncia das
informacgdes das licencas expedidas pelo érgao; fundo municipal do meio ambiente, que
apesar de estar ativo ndo vem sendo gerenciado pelo OMMA/Macapa e; o indicador de

educacdo ambiental que apresenta menor fragilidade.

Resultado da andlise dos indicadores externos da gestdo do OMMA/Macapa.

Analise das oportunidades

PROG. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
BOAS PRATICAS AMBIENTAIS
CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA

DELEGAGCAO DE ATIVIDADES

As oportunidades sdo fatores externos que influenciam positivamente a gestdo do
OMMA; no levantamento situacional realizado neste monitoramento, foram identificados os
seguintes indicadores de Oportunidades aproveitado pela gestdo municipal: Programa
Estadual de Fortalecimento da Gestdao Ambiental Municipal — PEFOGAM, com capacitacao e
assessoria técnica; conselho municipal do meio ambiente atuante e a realizacdo de boas
praticas ambientais, pontuando percentualmente com 28% dentre os fatores internos e

externos analisados.
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Analise das ameacas

ORGAO DE CONTROLE EXTERNO -
ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA -

PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA -

Os fatores externos de ameagam a gestdao ambiental municipal podem repercutir
desfavoravel para a gestdao do OMMA, considerando que ele ndo tem dominio sobre esses
indicadores de ameacas, ele deve estar preparado para enfrenta-las com capacidade técnica
instalada capaz de responder os questionamentos dos érgdos de controle, suportar as

pressdes externas e manter a continuidade quando da rotatividade do gestor.

Analise geral do OMMA:

FORCAS

AMEACAS 87 165 FRAQUEZAS

212

OPORTUNIDADES

O arranjo dos fatores de intensidade das forcas superam as das fraquezas, e a
intensidade das oportunidades supera as das ameacas, o que contribuiu para alcancar o indice
de favorabilidade para gestdao ambiental de 69%; esse resultado indica capacidade para
impulsionar a secretaria de meio ambiente a obter melhor desempenho na gestdo ambiental,
para tanto, é necessario que o OMMA/Macapa elabore seu planejamento estratégico a partir
dos dados deste monitoramentos com o objetivo de gerar maior eficiéncia no servigo prestado

aos municipes.
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indice atual da favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA/Macapa

NDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE MACAPA

Histérico da favorabilidade do OMMA/Macapa

F EVOLUCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA MACAPA 1
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MUNICIiPIO DE MAZAGAO:

Anadlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Mazagao:

5 ©
FORGAS '_ - 7777380/0
FRAQUEZAS 230/0
OPORTUNIDADES 240/ 0
e ~=os NG 15 ®

Resultado da anadlise dos indicadores internos da gestdao do OMMA:

Analise das forcas

ORGAQO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CAPACITADO

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

TRANSPARENCIA DAS INFORMAGCOES

EDUCAGCAO AMBIENTAL

O resultado da analise das Forcas do OMMA /Mazagdo, pontuou 312, equivalente a

38% dos fatores interno e externos, conforme as informacdes coletadas do questionario

situacional, os indicadores 6rgdao municipal do meio ambiente capacitado; fundo municipal de

meio ambiente, este se destaca em funcdo dos aportes financeiros advindo dos royalties

devidos ao municipio pela extracdo mineral; seguido pelo licenciamento ambiental e

transparéncia das informacgdes, onde s3ao publicadas no portal eletronico da prefeitura as

copias das licencas expedidas pelo OMMA.
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Analise das fraquezas

CONTROLE AMBIENTAL

ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL
FISCALIZACAO
LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO AMBIENTAL

Na andlise das Fraquezas o OMMA/Mazagdo pontuou 188, equivalente a 23% dos

fatores internos e externos, em contraponto aos pontos fortes os indicadores internos de

fraquezas atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA. De acordo com o

levantamento situacional, os indicadores com potencial de vulnerabilidade foram: o controle

ambiental das condicionantes das atividades licenciadas, sendo o prosseguimento da fase do

licenciamento ambiental (comando) ndo vem sendo executado; a inexisténcia de assessoria

juridica ambiental especifica; a fiscalizacdo ambiental com pouca eficiéncia; a legislacdo

ambiental defasada e o sistema eletronico de gestdo de processo que ainda ndo vem

atendendo plenamente as demandas, necessitando de ajustes para o pleno funcionamento.

Resultado da analise dos indicadores externa da gestdo do OMMA/Mazagao

Analise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

PROG. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

DELEGACAO DE ATIVIDADES

CONVENIO DE COOPERAGAO TECNICA

As oportunidades sdo fatores externos que influenciam positivamente a gestdao do

Instituto Municipal de Meio Ambiente de Mazagao -IMMAM, obtendo percentual de 24%,

com destaque para o indicador conselho municipal do meio ambiente, que apesar da

pandemia realizou reunides no biénio, com aprovacdo de projetos relevantes na area social;
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dentre as boas praticas ambientais realizadas, o projeto de distribuicdo de placas solares aos
municipes, principalmente nas dreas ribeirinhas, inclusive tendo sido premiado em primeiro
lugar pelo SEBRAE/AP; O Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental
Municipal — PEFOGAM, proporcionou assessoramento técnico e capacita¢cdo aos servidores

através da oficina de licenciamento e controle ambiental das atividades de impacto local.

Analise das ameacas

PRESSAO EXTERMNA NA GESTAO DO OMMA _
ORGAO DE CONTROLE EXTERNO _

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA -

Os fatores externos que ameacam a gestdo ambiental municipal podem repercutir
negativamente no OMMA/Mazag3o, considerando que o 6rgdo ambiental ndo tem dominio
sobre esses indicadores de ameacas, ele deve estar preparado para enfrenta-las com
capacidade técnica instalada. O indicador pressao externa foi relatado pelos servidores com
grau de “muita pressdo”, enquanto o indicador drgdo de controle externo, representado pela
procuradoria do municipio, o conselho municipal do meio ambiente e o Tribunal de Conta do
Estado, foram os que motivaram o instituto do meio ambiente a prestar esclarecimento da
gestdao ambiental, ndo se refere ao indicador rotatividade do gestor, uma vez que nao ocorreu

no periodo, foi considerado pela equipe um fator positivo para gestio do OMMA/Mazag3o.

Anadlise geral do OMMA/Mazagdo:

AMEACAS 124 FRAQUEZAS

195

OPORTUNIDADES



i)
Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Assessoria de Programas, Articulacdo e Municipalizagdo

O arranjo dos fatores de intensidade das forcas superam as das fraquezas, e a
intensidade das oportunidades supera as das ameagas, o que contribuiu para alcangar o indice
de favorabilidade para gestdo ambiental de 48%; esse resultado indica que o Instituto
Municipal de Meio Ambiente de Mazagao -IMMAM, tem capacidade para impulsionar ainda
mais o desempenho na gestdo ambiental, para tanto, o instituto devera elaborar seu
planejamento estratégico a partir dos dados deste monitoramentos, com o objetivo de gerar

maior eficiéncia no servigo prestado aos municipes.

indice atual da favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA/Mazag3o:

[NDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE MAZAGAO

” - 48%

IMMAT™M

Instituto Municipal de Mel1o
Ambiente de Mazagdo

o~
—r

Histoérico da favorabilidade do OMMA/Mazagao:

EVOLUGCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA MAZAGAO
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MUNICiPIO DE OIAPOQUE

Analise geral dos fatores internos externos do OMMA/Qiapoque:

S (o
FORGAS 33%
FRAQUEZAS 270/ 0
OPORTUNIDADES 30%
g veos I 10% ®

Resultado da analise dos indicadores internos da gestdao do OMMA/Qiapoque:

Anadlise das forgas

ORGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CAPACITADO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

TRANSPARE NCIAS DAS INFORMACOES

EDUCACAO AMBIENTAL

O resultado da anélise das forcas de OMMA /Oiapoque, pontuou 192, equivalente a
33% dos fatores interno e externos, conforme as informagdes coletadas no questionario
situacional, os indicadores que contribuiram para o indice da favorabilidade foram: drgao
municipal de meio ambiente capacitado, com destaque para equipe técnica composta por
efetivos e contratados; o licenciamento ambiental das atividades de impacto local; o fundo
municipal de meio ambiente autbnomo que tem proporcionado sustentabilidade financeira
ao OMMA/QOiapoque; transparéncias das informacdes, as quais sdo disponibilizadas em redes

sociais e principalmente no portal da prefeitura e acdes de educacdo ambiental.
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Anadlise das fraquezas

CONTROLE AMEBIENTAL

FISCALIZACEO

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAOD
AMBIENTAL

ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL

LEGISLACADO AMBIENTAL MUMNICIPAL

Na andlise das Fraquezas o OMMA/Qiapoque pontuou 149, equivalente a 26% dos
fatores internos e externos, em contraponto aos pontos fortes os indicadores internos de
fragilidades atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA. De acordo com
o levantamento situacional, os indicadores com potencial de vulnerabilidade foram: o
controle ambiental das condicionantes das atividades licenciadas, sendo o prosseguimento da
fase do licenciamento ambiental (comando) ndo vem sendo executado; a fiscalizacdo
ambiental com pouca eficiéncia; a inexisténcia de assessoria juridica ambiental especifica; a

legislacdo ambiental defasada.

Resultado da andlise dos indicadores externa da gestdo do OMMA/Qiapoque:

Anidlise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

PROGR. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA [
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM ik

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

DELEGACAO DE ATIVIDADES

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA

Analisando o fator externo de oportunidade, verifica se que a gestdo do
OMMA/Qiapoque obteve percentual 30%, com destaque para o indicador conselho municipal
do meio ambiente ativo; o Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental
Municipal — PEFOGAM, que oportunizou assessoramento técnico e capacitacdo aos
servidores com a oficina de licenciamento e controle ambiental das atividades de impacto
local e; o indicador boas praticas ambientais realizadas pela secretaria, como distribuicdao de

lixeiras, arborizacdo urbana que contribuiram positivamente favoravel na gestdao municipal.
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Analise das ameacas

PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA -
ORGAO DE CONTROLE EXTERNO _

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA -

Os fatores externos de ameagam a gestdao ambiental municipal podem repercutir
desfavoravel para a gestdao do OMMA, considerando que ele ndo tem dominio sobre esses
indicadores de ameacas, ele deve estar preparado para enfrentd-las com capacidade técnica
instalada capaz de responder os questionamentos dos érgdos de controle, suportar as

pressdes externas e manter a continuidade quando da rotatividade do gestor.

Anadlise geral do OMMA/Qiapoque:

FORCAS
192

AMEACAS 60 149 FRAQUEZAS

175
OPORTUNIDADES

O arranjo dos fatores de intensidade das forcas superam as das fraquezas, e a
intensidade das oportunidades supera as das ameacas, o que contribuiu para alcancar o indice
de favorabilidade para gestdao ambiental de 55%; esse resultado indica capacidade para
impulsionar a secretaria de meio ambiente a obter melhor desempenho na gestdao ambiental
do OMMA/QOiapoque, para tanto, devera elaborar planejamento estratégico a partir dos
dados desse monitoramento, visando gerar maior eficiéncia no servico prestado aos

municipes.



Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Assessoria de Programas, Articulacdo e Municipalizagdo

indice de favorabilidade da gestdo ambiental do OMM/Oiapoque:

iNDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE OIAPOQUE

Histérico da favorabilidade do OMMA/Qiapoque:

'EVOLUCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
OIAPOQUE




Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Assessoria de Programas, Articulacdo e Municipalizagao

MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI

Anadlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/PBA:

A A
& <&
roncas 39%
FRAQUEZAS 18%
OPORTUNIDADES 33%
5 e I 10° o
® ¢ 10% ®

Resultado da andlise dos indicadores internos da gestdo do OMMA/Pedra Branca:

Analise das forcas

ORGADO MUNICIPAL DO MEND AMBIENTE
CAPACITADO

FUNDO MUMICIPAL DO MEND AMBIENTE
LICEMCIAMENTO AMBIENTAL
EDUCAGCAD AMBIENTAL

FISCALIZAC AD AMBIENTAL

O resultado da anadlise das For¢cas do OMMA /Pedra Branca, pontuou 352, equivalente

a 39% dos fatores interno e externos, conforme as informacdes coletadas no questionario

situacional, os indicadores que contribuiram para o indice da favorabilidade foram: 6rgao

municipal de meio ambiente capacitado com nova estrutura fisica, equipe técnica efetiva e

aquisicao de equipamentos; o fundo municipal do meio ambiente autbnomo e que recebe

aporte financeiro advindo de acordo compensacdo social e ambiental pela mineracao; o

licenciamento das atividades de impacto local, a educacdo e a fiscalizacdo ambiental

potencializaram a favorabilidade da secretaria municipal de meio ambiente.
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Analise das fraquezas

CONTROLE AMBIENTAL

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENTAL

TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES
LEGISLACAO AMBIENTAL

ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL

Na andlise das Fraquezas o OMMA/Pedra Branca pontuou 165, equivalente a 18% dos
fatores internos e externos, em contraponto aos pontos fortes os indicadores internos de
fragilidades atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA. De acordo com
o levantamento situacional, os indicadores com potencial de vulnerabilidade foram: o
controle ambiental das condicionantes das atividades licenciadas, sendo o prosseguimento da
fase do licenciamento ambiental (comando) ndo vem sendo executado; a auséncia de controle
eletronico de gestdao ambiental dos processos; falta transparéncia das informag¢des quanto
publicidades das licencas ambientais expedidas; legislacdo ambiental municipal
desatualizada; assessoria juridica é prevista no organograma da secretaria mas ainda nao
efetivada.

Resultado da analise dos indicadores externa da gestdao do OMMA

Anadlise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAL _

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

PROG. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

CONVENIO DE COOPERAGCAO TECNICA I 6

Na analise geral, o fator externo de Oportunidade o OMMA Pedra Branca obteve 33%,
verifica-se que as Forcas potencializaram ao aproveitamento das Oportunidades, e as
circunstancias oportunas de aproveitamento dessa condicdo foram as pontuagdes nos
indicadores: conselho municipal do meio ambiente ativo, a unidade de conservacdo Brilho de
Fogo, e a¢des de boas praticas ambientais, Programa Estadual de Fortalecimento da Gestao
Ambiental Municipal — PEFOGAM, que alcancaram pontuacdo de 302, contribuindo

positivamente para o indice atual da favorabilidade da gestao ambiental municipal.
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Analise das ameacgas

PRESSAO EXTERNA NA GESTAOC DO OMMA -
ORGAO DE CONTROLE EXTERNO -

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA .2

Os fatores externos de ameacga a gestdo ambiental municipal podem repercutir
negativamente no OMMA, considerando que o érgao ambiental ndo tem dominio sobre esses
indicadores ele deve estar preparado para enfrenta-las com capacidade técnica instalada
capaz de neutralizar os impactos das Ameacas; os indicadores externos que pontuaram com
maior intensidade foram: pressao externa e drgao de controle externo, que de acordo com a

analise geral dos fatores internos e externos.

Anilise geral OMMA Pedra Branca.

FORCAS

AMEACAS 84 FRAQUEZAS

302
OPORTUNIDADES

Na andlise geral observa-se que as intensidades das forcas superam as da fraquezas, e
a intensidade das oportunidades supera as das ameacas, com a combinacado destes fatores
chegou-se ao indice de favorabilidade de 90%; esse resultado indica capacidade para
impulsionar a secretaria de meio ambiente a obter melhor desempenho na gestao ambiental
do OMMA, para tanto serda necessdrio a elaboracdo de planejamento estratégico da
secretaria, com base nos dados deste monitoramentos, objetivando gerar maior eficiéncia no

servico prestado aos municipes.
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indice de favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA Pedra Branca.

iNDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA
DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI

KDRABIANCADO

Histdrico da favorabilidade do OMMA Pedra Branca.

EVOLUCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
PEDRA BRANCA

90
60
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MUNICIPIO DE PORTO GRANDE

Analise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Pedra Grande.:

< <
FORGAS |  41%
FRAQUEZAS 16%
OPORTUNIDADES 25%
e o= G 180 ®

Resultado da andlise dos indicadores internos da gestdo do OMMA/Pedra Branco.

Analise das forgas

FISCALIZACAO AMBIENTAL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

ORGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CAPACITADO

EDUCACAO AMBIENTAL

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

O resultado da analise das forcas do OMMA /Porto Grande, pontuou 292, equivalente

a 41% dos fatores interno e externos, conforme as informacdes coletadas no questionario

situacional, os indicadores que contribuiram para o indice da favorabilidade foram:

fiscalizacdo ambiental; o licenciamento ambiental das atividades de impacto local; o érgao

municipal de meio ambiente capacitado com sua equipe técnica efetiva e contratados e

aquisicao de equipamentos; a educacdo ambiental com vdrias campanhas de conscientizacdo

preservacionista e; o fundo municipal do meio ambiente ativo.
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Analise das fraquezas

LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL
ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL
CONTROLE AMBIENTAL

TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENTAL

Na analise das Fraquezas o OMMA/Porto Grande pontuou 114, equivalente a 16% dos
fatores internos e externos, em contraponto aos pontos fortes os indicadores internos de
fragilidades atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA. De acordo com
o levantamento situacional, os indicadores com potencial de vulnerabilidade foram: legislacdo
ambiental municipal necessitando de atualizagdo; auséncia de assessoria juridica exclusiva
para tratar de temas ambientais da secretaria, sendo utilizado, quando necessario, a
procuradoria geral do municipio; o controle ambiental das condicionantes das atividades
licenciadas, sendo o prosseguimento da fase do licenciamento ambiental (comando) é
realizado mas ndo em sua plenitude; falta transparéncia das informagdes quanto
publicidades das licengas ambientais expedidas e; a auséncia de controle eletronico de gestao

ambiental dos processos.

Resultado da anélise dos indicadores externos da gestdo do OMMA/Porto Grande.

Analise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

PROGR. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

DELEGACAO DE ATIVIDADES

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA H

Na andlise geral dos fatores intenso e externo do OMMA/Porto Grande, as
oportunidades alcancaram 25%, esse percentual favoravel foi potencializado pelas forcas

internas existente na secretaria de meio ambiente. Os indicadores de oportunidades que se
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contribuiram para potencializar a favorabilidade foram: O conselho municipal de meio
ambiente ativo, implementac¢do de a¢des de boas praticas ambientais e o Programa Estadual
de Fortalecimento da Gestdao Ambiental Municipal — PEFOGAM, que oportunizou capacitacdo
através de oficina de licenciamento e controle ambiental e assessoria técnica pelos analistas

da SEMA.

Anidlise das ameacas

ORGAO DE CONTROLE EXTERMNO _
PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA _

ROTATWVIDADE DO GESTOR DO OMMNA -

Os fatores externos de ameaca a gestdo ambiental municipal podem repercutir
negativamente no OMMA, considerando que o 6rgao ambiental ndo tem dominio sobre esses
indicadores ele deve estar preparado para enfrentad-las com capacidade técnica instalada
capaz de neutralizar os impactos das ameacas; os indicadores externos que pontuaram com
maior intensidade foram: érgdo de controle externo, pressao externa e rotatividade do gestor
do OMMA.

Anadlise geral do OMMA/Porto Grande.:

FORCAS

292

AMEACAS 130 114 FRAQUEZAS

179

OPORTUNIDADES

Na analise geral observa-se que as intensidades das forcas superam as das fraquezas,
e a intensidade das oportunidades supera as das ameacas, com a combinacdo destes fatores
chegou-se ao indice de favorabilidade de 63%; esse resultado indica capacidade para
impulsionar a secretaria de meio ambiente do Porto Grande a obter melhor desempenho na
gestdo ambiental do OMMA, para tanto serd necessdrio a elaboracdo de planejamento
estratégico da secretaria, com base nos dados deste monitoramento, objetivando gerar maior

eficiéncia no servico prestado aos municipes.
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indice de favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA /Porto Grande.

INDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA
DE PORTO GRANDE

Histdrico da favorabilidade do OMMA/Porto Grande.

’ EVOLUGAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
PORTO GRANDE
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MUNICIPIO DE PRACUUBA

Anadlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Pracuuba.:

; ;
FORGAS 230/ 0
FRAQUEZAS 460/0
OPORTUNIDADES 170/ 0
g = I 14% ®

Resultado da analise dos indicadores internos da gestdao do OMMA/Pracuuba.

EDUCACAO AMBIENTAL MUNICIPAL 36
FISCALIZACAO AMBIENTAL 27
LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL 27
TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES is
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 12

O resultado da analise das forgcas do OMMA/Pracutiba, pontuou 120, equivalente a
23% dos fatores internos e externos, conforme as informacdes coletadas no questionario
situacional, os indicadores que contribuiram para o indice da favorabilidade foram: educacao
ambiental com algumas acdes junto aos municipes; a fiscalizacdo ambiental realizada em
parceria com batalhdo ambiental e o corpo de bombeiro; a existéncia de legislagdo ambiental
municipal referente ao fundo e o conselho municipal de meio ambiente; transparéncia das
informacgdes, com a publicidades nas redes sociais das acdes realizadas; e fundo municipal do

meio ambiente criado, entretanto, encontra-se inativo.
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Andlise das Fraquezas

ORGAO MUNICIPAL DO MEIQ AMBIENTE
CAPACITADOD

LICENCIAMENTO AMBIENT AL

CONTROLE AMBIENTAL

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENT AL

ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL

Na andlise das fraquezas o0 OMMA/Praculba pontuou 234, equivalente a 46% dos
fatores internos e externos, em contraste aos pontos fortes os indicadores internos de
fragilidades atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA. De acordo com
o levantamento situacional, o indicador com potencial de vulnerabilidades foram: érgao
municipal do meio ambiente capacitado, sendo este o principal indicador previsto na Lei
Complementar n° 140/2011 e a Resolugcdo COEMA046/2018 que define o municipio apto ou
nao para exercer a gestdao ambiental das atividades de impacto local, a fragilidade deste
indicador compromete outros indicadores e consequentemente o avango da gestao ambiental
no municipio.

Resultado da analise dos indicadores externa da gestdao do OMMA

Analise das oportunidades

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

PROGR. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

DELEGACAO DE ATIVIDADES 1

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA 1

Na andlise geral dos fatores intenso e externo do OMMA/Pracuuba, as oportunidades
externas alcangaram 17%, esse resultado indica um potencial de limitagao, uma vez que as
intensidades das fragilidades dificultam o pleno aproveitamento das oportunidades elencadas
neste monitoramento, como o conselho municipal do meio ambiente e as acdes do Programa
Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM. Nesta situacdo, o
municipio de Pracuuba precisa priorizar a gestdao ambiental para que possa melhorar sua

favorabilidade.
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Analise das ameacas

ORGAO DE CONTROLE EXTERNO

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA

Os fatores externos de ameaca a gestdo ambiental municipal podem repercutir
negativamente no OMMA, uma vez que o 6rgdo ambiental ndo tem dominio sobre esses
indicadores, ele deve estar preparado para enfrenta-las com capacidade técnica instalada
capaz de neutralizar os impactos advindo das ameacas; os indicadores externos: drgao de
controle externo, pressao externa a gestdo e rotatividade do gestor pontuaram na analise
geral com 71 pontos, o que representou em termo percentual dos fatores interno e externos

em 14% de ameagas.

Analise geral:

FORGAS
120

234

AMEACAS 71 < 4 FRAQUEZAS
N
N
A
\/

87

OPORTUNIDADES

Observando o arranjo dos fatores, verifica-se que a intensidade das forcas esta mais
baixa que as fraquezas, a intensidade das oportunidades é maior que a das ameacas; gerando
baixo coeficiente no resultado da andlise SWOT, alcancado indice desfavoravel de -38%. Esse
resultado demonstra que o OMMA/Pracutiba n3o esta apto a gerir a gestdo ambiental de
impacto local, sendo assim, o érgdo estadual deverd assumir supletivamente o licenciamento
das atividades de impacto local, até que o municipio cumpra os requisitos minimos previstos

na Lei Complementar 140/2011 e na Resolugdo COEMA 046/2018.
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indice de favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA/Pracutba.

{NDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE PRACUUBA

Histérico da favorabilidade do OMMA/Pracutiba.

EVOLUCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
PRACUUBA
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MUNICIPIO DE SANTANA

Andlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Santana:

@) ()
FORGAS = - - 41%
FRAQUEZAS 22%
OPORTUNIDADES 25%
o e I 12% ®

Resultado da anélise dos indicadores internos da gestdo do OMMA/Santana.
Analise das forgas

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENTAL

EDUCAGCAO AMBIENTAL

ORGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CAPACITADO

FISCALIZACAO AMBIENTAL

O resultado da analise das forcas do OMMA /Santana, pontuou 248, equivalente a
41% dos fatores interno e externos, conforme as informagdes coletadas no questionario
situacional, os indicadores que contribuiram para o indice da favorabilidade foram:
o licenciamento ambiental e sistema eletrénico de informacdes que proporcionou celeridade
e transparéncia no procedimento administrativo; a educagcdo ambiental com varias
campanhas de sensibilizagdo com diversas tematicas; o érgao municipal de meio ambiente
capacitado, composta por equipe técnica efetiva e contratados e com o conselho ativo; a

fiscalizacdo com varias acOes realizadas.
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Analise das fraquezas
ASSESSORIA JURIDICA AMBIENTAL
CONTROLE AMBIENTAL
LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL
TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Na andlise das Fraquezas o OMMA/Santana pontuou 131, equivalente 22% dos fatores
internos e externos, em contraste aos pontos fortes os indicadores internos de fragilidades
atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA. De acordo com o
levantamento situacional, os indicadores com potencial de vulnerabilidade foram: a auséncia
de uma assessoria juridica ambiental; o monitoramento das atividades licenciadas, através do
controle ambiental das condicionantes das licengas; legislagdo ambiental municipal
desatualizada; a transparéncias das informacdes geradas pelo 6rgdo, principalmente na
publicacdo das licencias expedidas e, o fundo municipal do meio ambiente que nao se
encontra ativo, sendo os recursos arrecadados pelo OMMA, destinados para a conta geral do
municipio.

Resultado da analise dos indicadores externa da gestdo do OMMA /Santana.
Analise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

PROGR. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA -
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS
DELEGACAO DE ATIVIDADES

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA

Na andlise geral dos fatores intenso e externo do OMMA/Santana, as oportunidades
alcancaram 25%, esse percentual favoravel foi potencializado pelas forcas internas existente
na secretaria de meio ambiente. Os indicadores de oportunidades que contribuiram para
potencializar a favorabilidade foram: O conselho municipal de meio ambiente ativo, o
Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdao Ambiental Municipal — PEFOGAM, que
oportunizou capacitagao através de oficina de licenciamento e controle ambiental e assessoria

técnica pelos analistas da SEMA e implementacdo de acGes de boas praticas ambientais.
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Analise das ameacas

PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA _
ORGAO DE CONTROLE EXTERNO -

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA -

Os fatores externos de ameaca a gestdo ambiental municipal podem repercutir
negativamente no OMMA, uma vez que, o érgao ambiental ndo tem dominio dos indicadores,
ele deve estar preparado para enfrenta-las com capacidade técnica instalada para responder
com prontiddo quando motivado. Os indicadores de ameacgas que mais exigiram da gestdo
ambiental municipal foram: pressdo externa a gestdo; 6rgao de controle externo, como
Ministério Publico, Cdmara Municipal e o COEMA que solicitaram informacoes sobre a gestao

ambiental municipal; a rotatividade do gestor do OMMA.

Anadlise geral do OMM/Santana:

FORCAS
248

131 FRAQUEZAS

AMEAGAS 72 \

151

OPORTUNIDADES

Na andlise geral, observa-se que as intensidades das forgas, superam as fraquezas ea
intensidade das oportunidades superam as das ameacas, com a combinacdo destes fatores
chegou-se ao indice de favorabilidade da gestdo ambiental de 65% para o OMMA/Santana.
Este indice favoravel demonstra que a secretaria municipal do meio ambiente apresenta
capacidade técnica para executar a gestdao ambiental local, entretanto, para que o municipio
avance ainda mais na favorabilidade serd necessario elaborar o planejamento estratégico da
secretaria com base nos dados deste monitoramento, objetivando gerar maior eficiéncia no

servico prestado aos municipes.
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indice atual da favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA/Santana.

{NDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA DE SANTANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE

Histdrico da favorabilidade do OMMA/Santana.

EVOLUGAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA SANTAgIS\
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MUNICIPIO DE SERRA DO NAVIO

Anadlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Serra do Navio.

- -~
< -
rorcas [0 . - 135%
FRAQUEZAS 21%
OTORTUNIDADES 28%

g oo NG 167

S
Resultado da andlise dos indicadores internos da gestdo do OMMA/Serra do Navio.

Andlise das forgas

ORGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CAPACITADO

FUNDO DO MEIO AMBIENTE MUNICIPAL
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FISCALIZACAD AMBIENTAL

EDUCACAO AMBIENTAL

O resultado da analise das forgas do OMMA/Serra do Navio, pontuou 236, equivalente
a 35% dos fatores interno e externos, conforme as informagdes coletadas no questiondrio
situacional, os indicadores que contribuiram para o indice da favorabilidade foram: drgao
municipal de meio ambiente capacitado, contemplado com nova estrutura fisica, equipe
técnica efetiva e contratados e aquisicdo de equipamentos; o fundo municipal do meio
ambiente autbnomo e que recebe aporte financeiro advindo de acordo compensacao social e
ambiental pela minerac¢do; o licenciamento ambiental das atividades de impacto local; a
fiscalizagdo ambiental e educagao ambiental potencializaram a favorabilidade da secretaria

municipal de meio ambiente.
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Analise das fraquezas

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENTAL

ASSESSORIA JURIDICA ANMBIENTAL
TRANSPARE NCIA DAS INFORMACDES

CONTROLE AMBIENTAL

LEGISLACAD ANMBIENTAL MUNICIPAL

Na analise das fraquezas o OMMA/Serra do Navio pontuou 141, equivalente 21% dos
fatores internos e externos, em contraste aos pontos fortes os indicadores internos de
fragilidades atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA. De acordo com
o levantamento situacional, os indicadores com potencial de vulnerabilidade foram: as
auséncias de sistema de eletronico de controle dos processos e assessoria juridica ambiental;
a transparéncia das informacdes, principalmente ao que se refere as publicacées das licencas
expedidas pelo 6rgdo; o monitoramento das atividades licenciadas, por meio do controle

ambiental das condicionantes das licencas; e a legislagdo ambiental municipal desatualizada.

Resultado da andlise dos indicadores externos da gestdo do OMMA/Serra do Navio.

Analise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

PROG. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAL

Na andlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Serra do Navio, as

oportunidades pontuaram 195, o que representa 29% de todos os fatores. Os indicadores em
destaque foram: conselho municipal do meio ambiente ativo, o Programa Estadual de
Fortalecimento da Gestdao Ambiental Municipal — PEFOGAM, que oportunizou capacitagao
com a oficina de licenciamento e controle ambiental, bem como assessoramento técnico aos
analistas municipais; acdes da secretaria de boas praticas ambientais, convénio de cooperacao

técnica; unidade de conservacdo municipal Parque do Cancdo.



Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Assessoria de Programas, Articulacdo e Municipalizacao

Analise das ameacas

ORGAO DE CONTROLE EXTERNO _
PRESSAD EXTERNA NA GESTAO DO OMMA -

ROTATMVIDADE DO GESTOR DO OMMA

Os fatores externos de ameaca a gestdo ambiental municipal podem repercutir
negativamente no OMMA, uma vez que, o 6rgdo ambiental ndo tem dominio sobre esses
indicadores, ele deve estar preparado para enfrenta-las com capacidade técnica instalada
para responder com prontiddo quando motivado. Os indicadores de ameacas que mais
exigiram da gestdo ambiental municipal foram: Orgdo de controle externo, a exemplo do
Ministério Publico requerendo informacdes da secretaria; a SEMA que encaminhou oficio
circular com orientagdo sobre supressao de vegetagdo nativa; pressao externa na gestao do

OMMA; e a rotatividade do gestor.

Anadlise geral do OMMA/Serra do Navio.

FORCAS
236

AMEACAS 111 \ 141 FRAQUEZAS

196

OPORTUNIDADES

Na analise geral, observa-se que as intensidades das forgas superam as da fraquezas,
e a intensidade das oportunidades supera a das ameacas, com a combinacdo destes fatores
chegou-se ao indice de favorabilidade da gestdo ambiental de 53% para o OMMA/Serra do
navio, este indice favoravel demonstra que a secretaria municipal do meio ambiente
apresenta capacidade técnica para executar a gestdo ambiental, entretanto, as fragilidades
alertam para a necessidade de elaboracdo de planejamento estratégico visando melhores

resultados na eficiéncia administrativa.
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indice de favorabilidade da gest3o ambiental do OMMA/Serra do Navio.

iNDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA
DE SERRA DO NAVIO

Histérico da favorabilidade do OMMA/Serra do Navio.

EVOLUCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
SERRA DO NAVIO
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MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO

Andlise geral dos fatores internos e externos do OMMA/Tartarugalzinho.:

) o
FORGAS | - - 44%
FRAQUEZAS 230/ 0
OPORTUNIDADES 22%
5 e I 11% ®

Resultado da anélise dos indicadores internos da gestdo do OMMA/Tartarugalzinho.

Analise das forgas

ORGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
CAPACITADO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
ED!..ICA'C.ED AMBIENTAL
FUNDO DO MEIO AMBIENTE MUNICIPAL

ASSESSORIA JURIDICA

O resultado da andlise das forcas do OMMA/Tartarugalzinho pontuou 308,
equivalente a 44% dos fatores interno e externos, conforme as informacdes coletadas no
questionario situacional, os indicadores que contribuiram para o indice da favorabilidade
foram: drgdo municipal de meio ambiente capacitado, com nova estrutura fisica alocada,
equipe técnica formada por efetivos e contratados e aquisicdo de equipamentos; o
licenciamento ambiental das atividades de impacto local; a educagdo ambiental com varias
acdes no municipio; o fundo municipal do meio ambiente autdbnomo e ativo; a assessoria

juridica ambiental exclusiva na secretaria.
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Analise das fraquezas

FISCALIZACAO AMBIENTAL

CONTROLE AMBIENTAL

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO
AMBIENTAL

TRANSPARENCIA DAS INFORMAGCOES

LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Na analise das fraquezas o OMMA/Tartarugalzinho pontuou 159, equivalente 23% dos

fatores internos e externos, em contraste aos pontos fortes os indicadores internos de
fragilidades atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA. De acordo com
o levantamento situacional, os indicadores com potencial de vulnerabilidade foram: a
fiscalizagdo ambiental e o controle das condicionantes das licengas; sistema eletrénico de
gestdo de processo que ainda ndo vem atendendo plenamente as demandas, necessitando de
ajustes para o pleno funcionamento; a transparéncia das informacdes, principalmente ao que
se refere as publicagGes das licencgas expedidas pelo érgao e; a legislagdo ambiental municipal
desatualizada.

Resultado da andlise dos indicadores externos da gestdo do OMMA/Tartarugalzinho.

Anadlise das oportunidades

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

PROG. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

DELEGACAO DE ATIVIDADES E

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA E

Na analise geral dos fatores intenso e externo do OMMA/Tartarugalzinho as
oportunidades pontuaram 158, representando 22%. Os indicadores em destaque foram: as
boas praticas ambientais, dentre elas, tiveram uma que concorreu e ficou em segundo lugar
em concurso no SEBRAE/AP; o Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental
Municipal — PEFOGAM, que oportunizou capacitacdo com a oficina de licenciamento e
controle ambiental, bem como assessoramento técnico aos analistas municipais; conselho

municipal do meio ambiente ativo.
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Anadlise das ameacas

ORGAO DE CONTROLE EXTERNO _
PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA -

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA -

Y

Os fatores externos de ameaca a gestdo ambiental municipal podem repercutir
negativamente no OMMA, uma vez que, o 6rgdo ambiental ndo tem dominio sobre esses
indicadores, ele deve estar preparado para enfrenta-las com capacidade técnica instalada
para responder com prontiddo quando motivado. Os indicadores de ameagas que mais
exigiram da gestdao ambiental municipal foram: pressdao externa a gestao; érgao de controle
externo, como Ministério Publico, Cdmara municipal e o COEMA que solicitaram informacoes

sobre a gestdao ambiental municipal; a rotatividade do gestor.

Andlise geral do OMMA/Tartarugalzinho.

FORCAS

AMEACAS 80 159 FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

Na analise geral, observa-se que as intensidades das forgas, superando as das
fraquezas e a intensidade das oportunidades supera as das ameacas, a partir da combinacdo
destes fatores chegou-se ao indice de favorabilidade da gestdo ambiental de 64% para o
OMMA /Tartarugalzinho, este indice favoravel demonstra que a secretaria municipal do meio
ambiente apresenta capacidade técnica para executar a gestdo ambiental, entretanto, as
fragilidades alertam para a necessidade de elaboracdo de planejamento estratégico visando

melhores resultados na eficiéncia administrativa.
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indice de favorabilidade da gest3o ambiental do OMMA/Tartarugalzinho.

iNDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA
DE TARTARUGALZINHO

Evolucdo da gestdo ambiental do municipio de Tartarugalzinho

CAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
TARTARUGALZINHO
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MUNICIiPIO DE VITORIA DO JARI

Analise geral dos fatores internos e externos do OMMA/VJ:

- -

FORCAS 3()0/0
FRAQUEZAS 200/0
OPORTUNIDADES 280/0

weaces I 160

-
S

O

Resultado da analise dos indicadores internos da gestdao do OMMA

Analise das forgas

ORGAD MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

CAPACITADO 64
LICENCIAMENTO AMBIENTAL as
EDUCACAO AMBIENTAL a8
FISCALIZACAO AMBIENTAL 36
TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES 36

O resultado da analise das Forca do OMMA/Vitéria do Jari pontuou 232, equivalente
a 36% dos fatores interno e externos, conforme as informagdes coletadas no questionario
situacional, os indicadores que contribuiram para o indice da favorabilidade foram: drgao
municipal de meio ambiente capacitado, equipe técnica formada por efetivos e contratados;
o licenciamento ambiental das atividades de impacto local; a educacdo ambiental com varias
acdes no municipio; a fiscalizacgdo ambiental com ag¢des em conjunto com outros orgao
fiscalizadores e; a transparéncias das informacGes por meio do site da prefeitura e nas redes

sociais.
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Analise das fraquezas

CONTROLE AMBIENTAL

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO AMBIENTAL

LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Na andlise das Fraquezas o OMMA/Vitéria do Jari pontuou 126, equivalente a 20% dos
fatores internos e externos, em contraste aos pontos fortes os indicadores internos de
fragilidades atuam negativamente para diminuir a favorabilidade do OMMA. De acordo com
o levantamento situacional, os indicadores com potencial de vulnerabilidade foram: o
controle das condicionantes das licengas que ndo sdo realizadas; o fundo municipal de meio
ambiente inativo; auséncias de assessoria juridica ambiental e de sistema eletronico de
controle dos processos e; legislagdo ambiental municipal desatualizada.

Resultado da andlise dos indicadores externa da gestdo do OMMA

Analise das oportunidades

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 64
BOAS PRATICAS AMBIENTAIS 64
PROG. ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA 48
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL- PEFOGAM
DELEGACAO DE ATIVIDADES 1
CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA 1

Na andlise geral dos fatores intenso e externo do OMMA/Vitéria do Jari as
Oportunidades pontuaram 178, representando 28%. Os indicadores em destaque foram:
Conselho municipal do meio ambiente ativo; acdes de boas praticas ambientais junto aos
municipes; o Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal —
PEFOGAM, gue oportunizou capacitacdo com a oficina de licenciamento e controle ambiental,

bem como assessoramento técnico aos analistas municipais.
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Anadlise das ameacgas

ORGAO DE CONTROLE EXTERNO
PRESSAO EXTERNA NA GESTAO DO OMMA

ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA

Os fatores externos que ameacam a gestdo ambiental municipal podem repercutir
negativamente no OMMA, uma vez que, o 6rgdo ambiental ndo tem dominio sobre esses
indicadores, ele deve estar preparado para enfrenta-las com capacidade técnica instalada
para responder com prontiddao quando motivado. Os indicadores de ameagas que mais
exigiram da gestdo ambiental municipal foram: Orgdo de controle externo, como Ministério
Publico, Camara municipal, policia civil e o COEMA que solicitaram informacgdes sobre a gestdo

ambiental municipal; a Pressdo externa na gestao do OMMA e a rotatividade do gestor.

Andlise geral do OMMA Vitéria do Jari:

FORGAS
232

AMEACAS 102 126 FRAQUEZAS

179

OPORTUNIDADES

Na andlise geral, observa-se que a intensidade das forcas superam as das fraquezas, e
a intensidade das oportunidades superam as ameagas, com a combinacdo destes fatores o
municipio atingiu ao indice de favorabilidade da gestdao ambiental em 57% para o
OMMA/Vitéria do Jari, este indice favoravel demonstra que a secretaria municipal do meio
ambiente apresenta capacidade técnica para executar a gestdo ambiental, entretanto, as
fragilidades alertam para necessidade de elabora¢do de planejamento estratégico, visando

melhores resultados na eficiéncia administrativa.
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fndice atual da favorabilidade da gestdo ambiental DO OMMA

NDICE ATUAL DA FAVORABILIDADE DO OMMA
DE VITORIA DO JARI

Historico da favorabilidade do OMMA Vitdria do Jari

EVOLUGCAO DA FAVORABILIDADE DO OMMA
VITORIA DO JARI

57

39
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DEMONSTRATIVO DA EVOLUGCAO DA FAVORABILIDADE DA GESTAO AMBIENTAL DOS
OMMA’s DO ESTADO DO AMAPA

DEMONSTRATIVO DA EVOLUGAO DA 2016 (2)
FAVORABILIDADE DOS OMMAS DO AMAPA
12,5%

2018 (9)
56,25%

2022 (14)
87,5%

2020 (12)
75%

Em 2016 a SEMA realizou o diagndstico ambiental dos 16 (dezesseis) municipios do
Estado do Amapa, naquele ano apenas municipios de Macapa e Ferreira Gomes executavam
a gestdo ambiental das atividades de impacto local, correspondendo a 12,5% dos municipios
do Estado.

Em 2018 foi realizado o monitoramento da favorabilidade ambiental pds-diagndstico
dos 6rgdos municipais de meio ambiente, constatando-se que mais 7 (sete) municipios
estavam executando a gestdo ambiental das atividades de impacto local: Porto Grande,
Santana, Calcoene, Laranjal do Jari Tartarugalzinho, Oiapoque e Pedra Banca, com esse
acréscimo totalizou 9 (nove) municipios, que equivale a 56,25%.

No ano de 2020, com a publicacdo do novo relatério de monitoramento da
favorabilidade ambiental, mais 3 (trés) municipios foram inclusos como aptos para realizar
gestdo ambiental local: Mazagdo, Serra do Navio e Vitdria do Jari, totalizando 12 (doze),
correspondendo a 75% dos municipios do Estado.

Neste monitoramento da favorabilidade ambiental 2022, mais 2 (dois) municipios foram
identificados exercendo a gestdao ambiental das atividades de impacto local: Amapa e Itaubal
do Piririm, perfazendo 14 (quatorze), compreendendo 87,5% dos 16 (dezesseis) municipios do

Estado do Amapa.
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No quadro geral é possivel observar a evolugdo do indice de favorabilidade do OMMA's

Amapd, compreendendo o periodo dos anos de 2016 a 2022:

LISTA OFICIAL DOS OMMAS CAPACITADOS
O monitoramento do indice da favorabilidade objetiva atualizar a lista oficial dos
Orgdos Municipais do Meio Ambiente do Amapa (OMMA’s/AP) aptos para desenvolver a

gestdo ambiental de impacto local, conforme prevista no Pardgrafo Unico do Art. 7° da

Resolucdo COEMA 046/2018:

Paragrafo Unico: Cabera ao SEMA manter atualizada a Lista Oficial dos Org&os

Ambientais Municipais Capacitados ao exercicio da gestdo ambiental municipal,

devendo informar aos 6érgdos ambientais licenciadores, bem como divulgar no
endereco eletrénico da SEMA.
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Sendo assim, uns dos produtos deste monitoramento é a publicacdo da nova lista

oficial dos municipios que estdo aptos para exercer a gestdo ambiental das atividades de
impacto local, abaixo a relagdo dos municipios de acordo com a ordem alfabética:

CALGOENE PEDRA BRANCA
FERREIRA GOMES PORTO GRANDE
ITAUBAL SANTANA
LARANJAL DO JARI SERRA DO NAVIO
MACAPA TARTARUGALZINHO
MAZAGAO VITORIA DO JARI
4

FATORES A CONSIDERAR

O monitoramento ambiental do indice da Favorabilidade 2022 dos érgaos municipais
de meio ambiente no Estado do Amap4d, identificou as potencialidades e fragilidades do
ambiente interno, bem como os fatores externos positivos e negativos da gestdo ambiental.
Destacamos abaixo pontos importantes que merecem andlises dos gestores tomadores de

decisdo, assim também dos envolvidos direta ou indiretamente com as questdes ambientais:

X Orgdo ambiental municipal capacitado: com excecdo dos municipios de Cutias e
Pracuuba, os outros possuem sedes proprias ou alocadas com equipes técnicas compostas por
servidores efetivos, contratos e cargos comissionados em nimero compativel com a demanda
das ag¢des administrativas, entretanto, ha necessidade de refor¢o das equipes técnicas,
preferencialmente que sejam servidores efetivos, melhoria na estrutura fisica, materiais e

equipamentos.

X Conselhos municipais de meio ambiente: Todos os OMMA’s aptos para exercer a
gestdo ambiental possuem os conselhos municipais de meio ambiente estabelecidos, todavia,
alguns por ndo terem obtido quérum ou em virtude da pandemia da covid 19 nao realizaram

reunidoes no periodo de 2021 a 2022. Considerando que este indicador é base para os
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municipios desenvolverem a gestdao ambiental, precisam priorizar a mobilizacdo dos

conselheiros para manter os conselhos ativos e participantes no processo de gestao ambiental

municipal.

X Sistema eletronico de gestdao ambiental: Dentre os 14 municipios aptos para exercer
a gestdo ambiental, destacamos Macapa e Santana que utilizam o sistema 1DOC; Mazagao e
Tartarugalzinho o Sistema Brasileiro de Licenciamentos Ambiental (SISBLAM), os demais
municipios ndo possuem sistema eletronico de informacgao, realizando os procedimentos

administrativos por meio de processos fisico;

X Licenciamento ambiental: Considerado como um dos principais instrumentos da
politica nacional do meio ambiente, o licenciamento ambiental de atividades de impacto local
vem sendo executado pelos OMMA'’s com bastante intensidade, no levantamento situacional
deste monitoramento foi identificado que no periodo de 2021 e 2022 foram expedidas 4.456
(quatro mil quatrocentos e cinquenta e seis) licencas ambientais para empreendimentos ou
atividades sujeitas ao licenciamento, distribuidos entre os 14 municipios aptos, conforme

observavel no grafico abaixo:

1170

As nomenclaturas e as tipologias das licencas consideradas neste monitoramento expedidas
pelos OMMA's foram: Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI), Licenca de Operacdo e

Autorizagdo Ambiental (AA). Das 4.456 licengas expedidas, o maior quantitativo em termos
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percentuais foi a Autorizacdo Ambiental (AA) para atividades de impacto local com potencial
poluidor baixo, representando aproximadamente 63%; seguido das LO com 18%; LP 10% e LI
7% das licencas ambientais emitidas, o grafico abaixo demonstra a quantidades de licencas

que foram expedidas conforme suas tipologias:

TIPOS DE LICENCAS AMBIENTAIS EXPEDIDAS PELOS OMMAS

® LICENGA PREVIA
® LICENGA DE INSTALAGAO
8 LICENGA DE OPERAGAO

® AUTORIZAGAO AMBIENTAL

Com a crescente demanda pelos servicos ambientais prestados pelos municipios, é necessario
que eles implementem programa de capacitacdo continuada para equipe técnica
contemplando temas como: rito processual, elaboracdo de termos de referéncia das

atividades a serem licenciadas, elaboracdo de laudo técnico etc.

X Controle ambiental das atividades licenciadas: Consiste no acompanhamento
continuo das condicionantes gerais e especificas das licencas ambientais expedidas, este
indicador foi identificado neste monitoramento como fator interno de fragilidade na maioria
dos OMMA’s. Com efeito, os drgdos ambientais municipais precisam conceber ac¢des de
planejamento e reforgo na equipe técnica para monitorar o cumprimento das condicionantes

das licengas, completando o ciclo do comando e controle.
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X Fiscalizacdo ambiental: Esse instrumento de poder de policia previsto na legislacao
ambiental vem sendo executado timidamente pelos OMMA'’s, foram 1.676 ac¢les de
fiscalizagdo realizadas no periodo de 2021 a 2022, o municipio de Macapa contribui com cerca
52% das acoes, de forma geral, este indicador foi considerado no monitoramento como fator

interno de fragilidade.

AGCOES DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL DOS OMMAS

2021 a 2022.

Total : 1.676

X Educagao Ambiental: Todos os municipios executaram a¢des de educagao ambiental,
272 no total, foram ag¢des pontuais como distribuicdo de lixeiras, orientacdo sobre descarte
correto de residuos solidos ou acdes em datas comemorativas, entretanto, as competéncias
jurisdicionais dos Municipios vao além, como elaborar a politica e os planos municipais de
educacdo ambiental, definindo as diretrizes, normas e critérios, respeitando os principios e

objetivos da Politica Nacional e Estadual.

Educacao Ambiental

Total : 272
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X Convénio de cooperagao técnica: Importante instrumento institucional previsto na Lei
Complementar 140/2011, que os entes podem celebrar entre eles, (municipio com municipio;
Estado e municipio; Unido e municipios etc.) com o objetivo de aperfeicoar a gestdao ambiental
local; no levantamento realizado pelo monitoramento constatou-se que esse indicador ndo

vem sendo utilizado em sua plenitude como oportunidades pelos OMMA’s;

X Orgdos de controle externo: A gestdo ambiental municipal no Estado do Amapd vem
evoluindo ao longo desta série de monitoramentos realizado pela SEMA, conforme previsto
no monitoramento de 2018 como processo irreversivel, pois havia na época sinaliza¢do dos
municipios que ndo realizavam a gestdo, assumir responsabilidade compartilhada para gestao
ambiental. Na atualidade sdo 14 (quatorze) municipios realizando gestdao ambiental no ambito
local, diante dessa realidade se faz necessario que as entidades de controle que se relacionam
com as questdes ambientais, monitorem os atos administrativos gerados pelos OMMA’s,

recomendando e orientando os gestores com objetivo de melhorar a governanca local;

X Programa estadual de fortalecimento da gestdo ambiental municipal (PEFOGAM):
Elaborado em 2015, o programa tem sido um marco no apoio para o desenvolvimento da
gestdo ambiental dos OMMA'’s, a partir dele foram realizados o diagndstico e a série de
monitoramentos do indice de favorabilidade ambiental dos municipios, também foram
realizadas dentro da meta de capacitagao as oficinas de licenciamento e controle ambiental,
na meta de assessoramento técnico, houve apoio com modelos de termos de referéncias para
licenciamento de atividades e empreendimento. Entretanto, diante da nova realidade
situacional dos municipios o PEFOGAM necessita passar por atualizacdo para inclusdo de
novas metas que atendam a evolu¢do da gestdao ambiental municipal, como exemplo agcdes
de servico ambientais, geoprocessamento e outros, com o envolvimento de todos os setores

da SEMA.
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Finalmente, compreendendo que o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, é constituido pelos 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que juntos tém a responsabilidade
ecologico pela protecdo e melhorias da qualidade ambiental, sendo um sistema
interdependente, compete aos Municipios a interiorizacdo da politica nacional, observando
as normas e padrdes federais e estaduais, a elaboracdo de normas supletivas e
complementares.

A Lei Complementar n° 140/2011 acrescentou a responsabilidade entre os entes a
cooperacado das acles a serem desenvolvidas no exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacado das florestas, da fauna e da flora;
considerando que o artigo 23 da Constituicdo Federal (CF) estabelece competéncia comum
aos entes federados, e considerando o resultado deste monitoramento, torna-se de suma
importancia que os demais érgaos do SISNAMA cooperem para consolidar a descentralizagdo

da competéncia administrativa ambiental Municipal no Estado do Amapa.
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ANEXO

QR Code de acesso ao modelo do questionario situacional aplicados aos Orgios Municipais
de Meio Ambiente (OMMA'’s) do Estado do Amap4d, docs.google.com.
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