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1 – INTRODUÇÃO

A  capacidade  de  atuação  do  Estado  na  área  ambiental  baseia-se  na  ideia  de  responsabilidades  compartilhadas  com  os

municípios, além da relação desses com os diversos setores da sociedade. Essa concepção tem origem na Lei Federal nº 6.938, de 31

de agosto de 1981, que dispõe sobre a Política Nacional de Meio Ambiente, que além de estabelecer conceitos, princípios, objetivos,

instrumentos, mecanismos de aplicação e de formulação, institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Com a aprovação

da Lei Complementar nº 140/2011, pelo Governo Federal, fixou-se normas para a cooperação entre a União, os Estados, o Distrito

Federal e os Municípios nas ações administrativas decorrentes do exercício da competência comum relativas à proteção das paisagens

naturais  notáveis,  à  proteção ao meio ambiente,  visando à inclusão dos Municípios na gestão ambiental  compartilhada.  No nível

regional  o  Governo  do  Estado  do  Amapá,  através  da  SEMA,  promoveu  estratégias  de  atuação  com  relação  à

descentralização/municipalização  da  gestão  ambiental.  Em 2015  estabeleceu  o  Programa Estadual  de  Fortalecimento  da  Gestão

Ambiental Municipal – PEFOGAM, apresentando como uma das metas realizar o monitoramento da gestão ambiental municipal a cada

02 anos.  

Tendo como marco zero o diagnóstico da gestão ambiental realizado em 2016, o 1º monitoramento feito em 2018 e o 2º realizado

em 2020, o Estado através da SEMA/ASPAM, vem dando continuidade no acompanhamento da gestão das secretarias municipais do

meio ambiente com o objetivo de identificar os avanços ou retrocessos na gestão ambiental em todos os órgãos municipais de meio

ambiente  do  Amapá  (OMMA’s/AP).  Dando  prosseguimento  ao  estabelecido  no  Programa  Estadual  de  Fortalecimento  da  Gestão

Ambiental Municipal – PEFOGAM, e  conforme estabelecido no art. 7º  da resolução COEMA 046/18 – “Caberá a SEMA/AP identificar

os municípios que não possuem órgão capacitado ou conselho municipal de meio ambiente” e, comunicar ao órgão estadual licenciador

para assumir supletivamente o licenciamento das atividades de impacto local, e ainda no seu parágrafo único que diz caberá à SEMA

manter atualizada a lista oficial dos órgãos ambientais municipais capacitados ao exercício da gestão ambiental, devendo informar aos

demais órgãos ligados ao sistema de meio ambiente, bem como divulgar no endereço eletrônico da SEMA.
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Considerando que é necessário conhecer como os municípios estão atuando na gestão ambiental local, uma equipe formada por

técnicos da Assessoria de Programa, Articulação e Municipalização (ASPAM/SEMA), visitou a secretaria municipal de meio ambiente de

Oiapoque no período de 11 a 12 de agosto de 2022, com o objetivo de conferir e confirmar as informações apresentadas no relatório

das atividades desenvolvidas no ano de 2021; aplicar questionário para levantamento de novas informações das ações realizadas no

ano de 2022 e levantar as comprovações documentais, visando subsidiar a realização do monitoramento do índice de favorabilidade da

gestão ambiental do município/2021/2022.

A metodologia de trabalho consistiu em reunião de trabalho e saber como estava sendo conduzida a gestão ambiental local.

Reunimos com a equipe técnica tendo à frente o secretário Jadson Monteiro, demonstramos a metodologia que seria utilizada no

trabalho que consistiu da seguinte maneira: em função da existência de internet na secretaria, disponibilizamos no e-mail da secretaria o

arquivo do questionário situacional. Utilizamos a metodologia participativa no preenchimento das informações  prestadas no relatório de

atividades de 2021 e completando com as de 2022. Inicialmente foi explicado o significado de cada indicador do questionário situacional

e posteriormente foi respondido cada questionamento do mesmo. Foram obtidas informações acerca dos seguintes indicadores: OMMA

capacitado (possuir  equipe técnica, infraestrutura, e conselho de meio ambiente ativo);  licenciamento ambiental/controle ambiental;

fiscalização;  educação ambiental;  transparência das informações;  delegação de atividades;  convênio de cooperação técnica;  boas

práticas ambientais; sistema eletrônico de gestão ambiental; outras competências administrativas; pressão externa; assessoria jurídica;

fundo  de  meio  ambiente;  conselho  de  meio  ambiente;  controle  externo;  PEFOGAM;  rotatividade  do  gestor;  UC   municipal.  As

informações  levantadas  foram condensadas  no  relatório  técnico  que  subsidiará  a  elaboração  do  3º  monitoramento  do  índice  de

favorabilidade da gestão ambiental dos municípios do Amapá.
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2 – HISTÓRICO E INFORMAÇÕES GERAIS DO MUNICÍPIO DE OIAPOQUE

O Município de Oiapoque está situado no extremo norte do Amapá,

a  590  quilômetros  da  capital,  Macapá,  e  foi  criado  pela  Lei  nº

7.578, de 23 de maio de 1945. O acesso é pela BR-156, também

sendo possível chegar por via fluvial e aérea. É a única cidade do

Amapá que tem fronteira internacional – faz limite com a Guiana

Francesa,  Departamento  Ultramarino  da  França  na  América  do

Sul. Por isso, é a única cidade do Amapá, além de Macapá, que

possui uma unidade do Exército Brasileiro. Também faz divisa com

os  Municípios  de  Calçoene,  Serra  do  Navio,  Pedra  Branca  do

Amapari e Laranjal do Jari.  No Oiapoque, o contato permanente

entre  franceses  e  brasileiros  fez  com  que  se  criasse  uma

linguagem toda própria para a fronteira, até mesmo, como diriam

os linguistas, um novo idioma. Em virtude das vantagens nos preços e na qualidade dos produtos, os oiapoquenses habituaram-se a

fazer compras no lado francês, principalmente de eletrodomésticos, além de bebidas como vinho e uísque. Um tanto afastados da vida

da cidade, mas nela convivendo pacificamente, ainda sobrevivem índios das tribos galibi, caripuna e palikur. 

A hidrografia é composta pela bacia do rio Oiapoque, pelos afluentes à margem direita (a margem esquerda encontra-se na Guiana

Francesa). Este rio divide o Brasil da Guiana Francesa e corre de Oeste para o Norte, desaguando no Oceano Atlântico. A vegetação é

constituída e por floresta ombrófila, na maior parte do terreno, e por cerrados (savanas) e vegetação litorânea ao leste e nordeste. 

A economia concentra-se, quanto ao setor primário, principalmente na criação dos gados bovino, bubalino e suíno e na cultura da

mandioca, laranja,  milho,  cana-de-açúcar e outros.  No setor secundário,  pode-se destacar a extração de ouro,  inclusive de forma
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clandestina em terras brasileiras e guianenses. O comércio tende a crescer com a ponte binacional que liga os dois países, já pronta e

funcionando. Mesmo com a ponte, moradores do outro lado utilizam as catraias para vir para lado brasileiro comprar mercadorias

pagando em Euro1. 

MUNICÍPIO DE OIAPOQUE

População estimada em 2021 (hab.)    28.534  pessoas

Área da unidade territorial 2021 (km²) 23.034,392

Densidade demográfica 2010 (hab./km²) 0.91 hab./km²

Código do Município 1600501

Gentílico oiapoquenses

Prefeito:                                                                          BRENO LIMA DE ALMEIDA

Fonte http://www.ibge.gov.br/

1  Fonte: Governo do Estado do Amapá. Disponível em: https://www.portal.ap.gov.br/conheca/oiapoque
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RELATÓRIO TÉCNICO – MUNICÍPIO DE OIAPOQUE

3 –  APRESENTAÇÃO: Este  relatório  técnico  apresentará  o  levantamento,  descrição  e  análise  das  informações  e  materiais

comprobatórios  obtidas  junto  a  Secretaria  de  Meio  Ambiente  do  Município  de  Oiapoque –  SEMMAM,  seguindo  o  estabelecido  no

questionário situacional dos OMMA’s, obtidas na visita realizada no período de 25 à 26 de agosto de 2022 e que vai subsidiar a realização do 3º

monitoramento da favorabilidade da gestão ambiental das secretarias municipais de meio ambiente dos municípios do Estado do Amapá. Com

relação  ao  órgão  municipal  de  meio  ambiente  do  município  de  Oiapoque,  inicialmente  vale  mencionar  que  o  mesmo durante  a

realização do  diagnóstico em 2016 apresentou um nível  de favorabilidade da gestão ambiental  considerada como de  Equilíbrio

Positivo, porém em elevado Estado de Alerta (2%). Quando do 1º monitoramento em 2018, apresentou um nível de favorabilidade

da gestão ambiental considerada como favorável  (34%). A quando do 2º monitoramento em 2020 voltou a apresentar um nível de

favorabilidade que denominamos FAVORÁVEL ( 44%), vale mencionar que a régua de favorabilidade varia de 0 - 200 positivo e 0 – 200

negativo, conforme demostrado  baixo. Portanto quando comparamos os 03 índices pode-se afirmar que a SEMMAM/Oiapoque se

manteve FAVORÁVEL na gestão ambiental de impacto local. 

RÉGUA DE FAVORABILIDADE - SWOT
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4 – DESENVOLVIMENTO: As informações que serão apresentadas levarão em consideração o estabelecido e no relatório de

atividades realizadas em 2021 e no questionário situacional dos OMMA’s/2022, para obtenção e confirmação das informações, bem

como,  outras  que  foram  obtidas  ao  longo  das  reuniões  de  trabalho,  estando  às  comprovações  das  mesmas  arquivadas  na

ASPAM/SEMA. O relatório seguirá a sequência conforme abaixo:

4.1 – INFORMAÇÕES GERAIS DO ÓRGÃO AMBIENTAL:

Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente – SEMMAM

Rua Azarias Neto, 721, Planalto.

E-mail: meioambiente@oiapoque.ap.gov.br

Secretário: JADSON MONTEIRO

LOGOMARCA DA SEMMAM
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5 – ÓRGÃO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE CAPACITADO: É aquele que possui técnicos próprios ou em consórcio,

devidamente habilitados, infraestrutura para o funcionamento do OMMA e o conselho municipal de meio ambiente ativo. Este é o

elemento indicador básico, estabelecido na legislação ambiental, lei Complementar 140/2011 e Resolução COEMA 046/2018 que dá a

competência ao órgão ambiental municipal atuar no processo de gestão ambiental de impacto local, especialmente no licenciamento

ambiental. A partir de então serão os elementos considerados e que serão descritos nos itens a seguir do relatório técnico.

5.1 – ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Oiapoque – SEMMAM, no que tange à estrutura

organizacional, apresenta-se conforme o esquema a seguir:
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FERMAM SECRETÁRIO

DIRETORIA DE 
MEIO AMBIENTE

 LICENCIAMENTO 
AMBIENTAL

FISCALIZAÇÃO
 MONITORAMENTO 

AMBIENTAL
EDUCAÇÃO 
AMBIENTAL

COMDEMA



5.2 – INFRAESTRUTURA FÍSICA/EQUIPAMENTOS – No presente momento a SEMMAM, encontra-se funcionando em uma

casa alugada com sala, cozinha e 04 compartimentos que foram adaptados para funcionar os setores da secretaria municipal de meio

ambiente. A sala funciona como recepção e protocolo, nos outros compartimentos funcionam os setores de fiscalização; licenciamento,

educação ambiental, uma cozinha e uma sala onde ficam o secretário e a chefe de gabinete.

  

 

Com relação aos equipamentos foi observado uma boa disponibilidade de equipamentos e de mobiliários para desenvolvimento das

atividades tais como computadores, impressoras, GPS, automóvel, internet, drone, voadeira, decibelímetro, data show e etc. 
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5.4 – EQUIPE TÉCNICA E ADMINISTRATIVA – A SEMMAM/Oiapoque conta com a seguinte composição:

Nº DE ORDEM             NOME FORMAÇÃO VÍNCULO SETOR
01 JADSON MONTEIRO LICENCIATURA EM 

BIOLOGIA
CARGO SECRETÁRIO

02 PABLO SANTOS SUPERIOR INCOMPLETO
CARGO CHEFE DE GABINETE

03 EDIMAR PENA GEOGRAFO
GARGO DIRETOR DE LICENCIAMENTO

05 MARCOS BARBOSA
SILVA

LICENCIATURA EM 
BIOLOGIA CARGO

DIRETOR DE FISCALIZAÇÃO

06 MARCONI SANTOS ENG° AMBIENTAL EFETIVO FISCAL AMBIENTAL
07 TATIANE COSTA GEOGRAFA EFETIVA FISCAL AMBIENTAL
08 JESSICA EUTROPIO 

GILIBERTI
TECNÓLOGA EM 
SANEAMENTO 
AMBIENTAL

CONTRATO
DIRETORA ADMINISTRATIVA 
FINANCEIRA

09 LUIS FELIPE TECNÓLOGO SERVIÇOS 
JURÍDICOS

EFETIVO GABINETE

10 JOSIANE MORAES LICENCIATURA EM 
BIOLOGIA

CONTRATO DIRETORA DE EDUCAÇÃO 
AMBIENTAL

11 WALDINEI FERREIRA DA 
SILVA

TÉCNICO EM 
INFORMÁTICA

EFETIVO PROTOCOLO

12 GEISE MONTEIRO TÉCNICA 
ADMINISTRATIVA EFETIVA

COORDENADORA DE 
EDUCAÇÃO AMBIENTAL

13 YURI GUSTAVO NÍVEL MÉDIO CONTRATO MOTORISTA

14 EDNEIA RODRIGUES SERVENTE CONTRATO ADMINISTRATIVO
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6 – INSTRUMENTOS DE GESTÃO AMBIENTAL

6.1 – LEGISLAÇÃO AMBIENTAL MUNICIPAL - O levantamento das informações permitiu constatar que a SEMMAM conta
com a seguinte legislação:

 Normas Assunto
Lei nº 277/2006 De 10 de outubro de 2006; Cria o Conselho Municipal de Defesa do

Meio Ambiente; cria o Fundo Municipal de Meio Ambiente;
Lei nº 0010/2009 de 13 de agosto de 2009; Institui o Código Municipal de Meio Ambiente

e dá outras providências.
Decreto  nº

178/2009

De 13 de julho de 2009;  Designa Membros Efetivos e Suplentes do
Consselho Municipal de Meio Ambiente (COMMAO).

Lei nº 0012/2009 De 13 de julho de 2009; Institui e diciplina as taxas ambientais.

 Foram citados outros instrumentos de gestão importantes que existem na base legal que são: Lei Orgânica, Código de Posturas e

Plano Diretor, porém não foram apresentados os documentos comprobatórios.   

6.2 – CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE – O levantamento situacional relatou que em função da Pandemia do

Coronavírus e por falta de quorum nas reuniões programadas, não foi possível reunir o conselho de meio ambiente no período 2021 e

2022.

6.3 – LICENCIAMENTO AMBIENTAL – Com relação a este instrumento de gestão o quadro resumo abaixo mostra a quantidade

licenças ambientais e de outros documentos emitidos pela SEMMA/Oiapoque nos anos de 2021 e parte de 2022.
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SERVIÇOS ANUAL/2021 TOTAL DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Dispensa de 
Licenciamento

30

613

Licença Prévia 11

Licença de instalação 16

Licença de Operação 205

Autorização Ambiental 272

Dec. de Origem de 
Pescado

79

SERVIÇOS ANUAL/
2022(até set

TOTAL DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Dispensa de 
Licenciamento

09

502

Licença Prévia 11

Licença de instalação 12

Licença de Operação 180

Autorização Ambiental 276

Dec. de Origem de 
Pescado

14
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LICENÇAS EMITIDAS EM 2021 E 2022(ATÉ SETEMBRO)
LICENÇA PRÉVIA 22
LICENÇA DE INSTALAÇÃO

28
LICENÇA DE OPERAÇÃO

385
AUTORIZAÇÕES AMBIENTAIS

548
DOCUMENTO  DE  ORIGEM  DO
PESCADO - DOP 93

DISPENSA DE LICENCIAMENTO 39

TOTAL 983 Contando somente
LP,LI, LO e AA

OBS: Aqui vale ressaltar que a partir deste ano de 2021 a SEMMAM em função do período de defeso iniciou a emissão do documento

denominado Documento de Origem do Pescado – DOP para o transporte de pescado.

6.4 – CONTROLE AMBIENTAL - Esse indicador está relacionado diretamente ao controle das condicionantes estabelecidas nas

licenças ambientais pelo OMMA. As ações de controle ambiental neste seguimento ainda não seguem um padrão, e são realizadas pela

SEMMAM de forma geral e executadas pelo setor de fiscalização/monitoramento e contemplaram diversas outras atividades, o relatório

apontou mais de 20 ações contemplando: pagamento de taxas anuais vencidas, monitoramento de condicionantes, porém não há

registro de entrega de relatórios e apenas cobrança de cumprimento por ocasião de renovações das licenças.
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6.5 – FISCALIZAÇÃO AMBIENTAL -  Em relação ao Departamento de Fiscalização e Monitoramento,  (D.F.M).  no presente

momento  estão  com três  funcionários  atuando neste  setor,  o  diretor:  Marcos  Barbosa  da  Silva  e  os  Agentes  de  Fiscalização  e

Monitoramento: Marconi Maciel dos Santos e Tatiane Costa da Silva. Com relação às demandas que surgem na SEMMAM, temos dois

segmentos que são rotineiros: as denúncias e Vistorias. 

DENÚNCIAS VISTORIAS E MONITORAMENTO

Lixeiras Viciadas Empreendimentos de pequeno e grandes Porte

Maus-tratos de Animais Colaborações em ações da SEMMAM

Degradação de áreas Monitoramento de Poluição Sonora

Degradação de APP Monitoramento 

Descarte Incorreto de Resíduos Sólido e
líquidos

Monitoramento

OBS: Com relação à fiscalização percebemos que foram realizadas diversas ações, o questionário situacional indicou a realização de

37  ações  de  fiscalização,  porém  atuando  apenas  notificando  as  pessoas  (136)  que  cometem  ações  irregulares,  tanto  que  as

informações indicam a não realização de outras ações inerentes a fiscalização. O questionário situacional indicou a  realização de 03

autuações, porém sem transformação em processo e demais trâmites inerentes a essa ação, mostrando fragilidade na condução e

conforme relatado falta de conhecimento no instrumento fiscalização.
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Figura 1: Palestrante engenheiro 
ambiental da semmam. 

Figura 2: Fala do secretário de meio 
ambiente. 

6.6 – EDUCAÇÕES AMBIENTAL - Conforme institui a Política Nacional de Educação Ambiental (PNEA), Lei nº 9.795/99, em seu

Art.16, cabe ao poder público criar políticas públicas que possibilitem a sua promoção em todos os níveis de ensino (formal e informal),

competindo aos Municípios definir as diretrizes, normas e critérios para a Educação Ambiental Com relação a este instrumento de

gestão  foram  apresentados  informações  no  questionário  do  levantamento  de  informações  da  realização  de  cerca  35  ações  de

educação ambiental no período 2021 e parte de 2022: A seguir serão apresentados os registros de algumas dessas ações:

6.6.1 – SEMANA DO MEIO AMBIENTE - Em alusão ao dia mundial do meio ambiente que aconteceu nos dias 2 e 5 de junho, a 

abertura do evento ocorreu na secretaria municipal de meio ambiente, com palestras realizadas pela equipe semmam:
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6.6.2  –  BLITZ  EDUCATIVA  -  com  entrega  de  panfletos  informativos  e  a  limpeza  da  orla  do  município,  onde  foram  retirados

aproximadamente 2,5 toneladas de resíduos sólidos como; plásticos, metais, vidros, entulhos dentre outros.  O objetivo da ação foi de

sensibilizar  a  população  Oiapoquense,  sobre  a  importância  da  preservação  do  meio  ambiente,  na  busca  de  amenizar  problemas  ambientais

existentes na cidade, o evento atingiu um grande público com mais de noventa pessoas.
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Figura 2: Mutirão de limpeza na orla do 
município.

Figura 1: Blitz educativa na Av Barão do Rio 
Branco. 



6.6.3 – MUTIRÃO DE LIMPEZA E CONSCIENTIZAÇÃO AMBIENTAL NA ÁREA DE PRESERVAÇÃO 

PERMANENTE - APP CONHECIDA COMO “ PAU QUE ROLA” - A ação dividiu-se em quatro equipes, que simultaneamente 

realizaram a ação. A primeira equipe distribuiu água e materiais (luvas, máscaras e sacos de lixos); a segunda fixou placas de 

advertência ao redor do lago (figura 1) e placas educativas em pontos estratégicos; a terceira equipe realizou o mutirão de limpeza em 

torno da área (figura 2) onde constatou três lixeiras viciadas e foram retirados aproximadamente 3 toneladas de resíduos sólidos, como 

vidros, metais, papelão entulhos e restos de carcaças de animais. Por fim, a última equipe realizou o trabalho de educação ambiental, 

onde visitou os moradores e explicaram a importância da área preservada e, em seguida, entregaram panfletos informativos. O objetivo 

da ação foi de preservar a área de APP e levar o conhecimento e orientações aos moradores da região. A ação contou com um grande 

público e com várias parcerias (cerca de 85 pessoas participaram).
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        Figura 2: Mutirão de limpeza na APP.
Figura 1: Fixação de placas com 
advertências em torno do lago.



Figura1: Equipe de fiscalização e 
educação ambiental em ação. 

Figura 2: Resíduos sólidos jogados em via 
pública.

6.6.4 -  CONSCIENTIZAÇÃO AMBIENTAL E SUAS CONSEQUÊNCIAS – Ação realizada no bairro Paraíso, com alerta

para população sobre a limpeza da frente de suas residências e a colocação de lixeiras, pois, perceberam um grande acúmulo

de resíduos nas vias públicas. O objetivo da ação é orientar os moradores enquanto ao armazenamento e destinação correta de seus

resíduos sólidos, dez pessoas participaram.
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6.6.5 -   AÇÃO JUNTO A ALGUNS CATADORES DE MATERIAL RECICLÁVEL - O objetivo do encontro foi  repassar

aos mesmos, o resumo do pre projeto da coleta seletiva com intuito de melhorar a qualidade de vida dessas pessoas que vivem em

vulnerabilidade social. Esse projeto vem atender a lei 12.305/2010  que estabelece que todos os municípios  devem implantar a coleta

seletiva, cerca de vinte pessoas participaram. É preciso sanar o atual cenário da lixeira pública, neste local existem pessoas que para

sobreviver coletam resíduos de forma insalubre. Cerca de dez pessoas participaram.
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Figura 1: Reunião com catadores na 
secretaria municipal de meio ambiente.

Figura 2: Engenheiro ambiental explicando o 
projeto de coleta seletiva.



6.6.6 -   AÇÃO JUNTO AS COMUNIDADES INDÍGENAS -  A equipe da Semmam, esteve nas comunidades indígenas com 

seus respectivos caciques Jackson (santa Isabel), Romualdo (Pakawa); Elielson (Txipdõ) e Genilma (Espirito Santo), O objetivo da ação

foi de conhecer as dificuldades ambientais encontradas nas aldeias, principalmente sobre a coleta de resíduos sólidos domiciliares que 

não tem destino correto, e a problemática dos resíduos que se encontram nas comunidades. Durante o encontro o departamento de 

educação ambiental levou algumas alternativas de elaboração de projetos futuros para as comunidades, como podemos citar;

Projeto sabão ecológico a partir da reutilização do óleo de cozinha -Oficinas para mulheres. 

Projeto de coleta seletiva de pilhas (eco pilhas) - Palestras nas escolas, etapa técnica e ambiental, entrega das sacolinhas.

Oficinas de artesanatos com materiais recicláveis - Oficinas para mulheres e crianças (reutilização de garrafa pet, sacolas plásticas

e papelão).  

Técnicas de cultivo e melhoramento para agricultura - -Técnicas de compostagem - Técnicas de cultivo de mandioca, açaí, banana,

hortaliças dentre outros.
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6.6.7 -   AÇÃO SOBRE O DIA MUNDIAL DA ÁGUA - Durante a ação foram desenvolvidas as seguintes atividades - 

palestras e vídeos educativos sobre a importância da água e atividades lúdicas com pinturas.

 As crianças foram conscientizadas sobre o desperdício da água, sua poluição e consequências para o meio ambiente e a saúde,

essas ferramentas são essenciais para que criem novas responsabilidades ambientais e que sejam mais conscientes preservando o

meio ambiente em que vivem, cerca de vinte crianças participaram das atividades. 
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Figura 2: Atividades com Pinturas para as 
crianças. 

Figura 1: Palestras e vídeos educativos para 
as crianças. 



6.6.8- BIBLIOTECA AMBIENTAL: A biblioteca da secretaria municipal de meio ambiente foi reduzida devido a doações e para fins

de atividades, no momento encontra-se desativada, pois seu acervo esta desatualizado.

E seu destino final será para um projeto intitulado’’ revitalização de uma lixeira viciada em um jardim ecológico ‘’onde será feito 

bancos ecológicos com a reutilização dos livros, areia e ferro.

Abaixo podemos  observar algumas exemplares de obras que encontra -se na recepção da secretaria que são  voltadas a área 

ambiental como;  tributação ambiental, direito urbano- ambiental brasileiro e ecologia.
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Figura 1: alguns exemplares de obras da temática ambiental.



7 –TRANSPARÊNCIA DAS INFORMAÇÕES: Com relação a este aspecto buscamos levantar qual é forma de disponibilização

das ações e informações da SEMAM, para a comunidade em geral. Fomos informados que são disponibilizadas informações no site da

Prefeitura de Ferreira Gomes (www.oiapoque.ap.gov.br), e nas redes sociais através das páginas do Facebook, instagram, programa

local de TV, WatsaPP e portal da prefeitura. Porém necessita melhorar esse processo, dando mais ênfase na documentação interna e

principalmente disponibilizando cópia das licenças ambientais emitidas visando facilitar procedimentos aos empreendedores e usuários

dos serviços prestados pela secretaria.

8 – DELEGAÇÃO DE ATIVIDADES – Indicador busca informação se houve alguma transferência de competência do município

para outros entes da federação. Foi levantado que não houve ações de delegação de atividades. A SEMMA/FG atua baseada no

estabelecido na Lei  Complementar 140/2011 e na Resolução COEMA 046/2018, onde estão especificadas todas as atividades de

impacto locais delegadas aos municípios.

9 –  CONVÊNIO DE COOPERAÇÃO TÉCNICA  -  Indicador  busca  informação  se  o  OMMA realizou  algum  convênio  de

cooperação técnica com outros municípios, Estado ou outra entidade. Foi levantado que ainda não houve ação de cooperação técnica.

10 – BOAS PRÁTICAS AMBIENTAIS – São ações em que a secretaria participou no processo de colaboração com

a própria prefeitura e com ostras entidades do município. Ao longo do ano de 2022 o departamento de educação ambiental e a

Semmam vem desenvolvendo cinco boas praticas ambientais para a comunidade como: 
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10.1 –  “PROJETO PLANTE UMA ÁRVORE” -   No dia 24/03 o departamento de educação ambiental doou algumas espécies de

plantas (palmeiras) para o terminal rodoviário de Oiapoque, já no dia 20/06 a equipe fez doações de mudas nativas e frutíferas (Ipê,

palmeiras, alvineiras, açaí, banana, amoras, cupuaçu ) para moradores do bairro belo monte, com o objetivo de reflorestar uma área

degrada (APP). outro ponto de doações  foi no ramal do igarapé grande com o objetivo de reflorestar uma área para cultivo e dentre

outros.  o viveiro sempre esta recebendo regularmente  visitas da comunidade. 
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10.2 - PROJETO SABÃO ECOLÓGICO DE OIAPOQUE -  A equipe semmam se deslocou para a comunidade indígena santa

isabel com o objetivo de levar oficinas de produção de sabão ecológico a partir da reutilização do óleo de cozinha para as mulheres que

ali moram e as que residem próximas da aldeia como; tipidon, pakapua e jondef, as atividades desenvolvidas foram; 

.Palestras sobre o projeto sabão ecológico mostrando sua importância, suas técnicas e principalmente os cuidados dos manuseios de

materiais.

.  Oficinas de produção de sabão,  onde foram reutilizados,  o  óleo de cozinha,  soda caústica,  água dentre  outros materiais.  vinte

mulheres participaram das oficinas.

-
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10.3 – PROJETO JARDIM ECOLÓGICO COM CANTEIRO DE FLORES DE PNEU -  O departamento de educação

ambiental em parceria com um artesão nos próximos meses ira fixar o canteiro e fazer o plantio de mudas ornamentais naquele espaço,

para que a lixeira viciada possa ser desativada  e os moradores da área terem a sensibilização e mudanças de hábitos ambientais.

       

28



10.4 – PROJETO REVITALIZAÇÃO DE LIXEIRA VICIADA EM UM JARDIM ECOLÓGICO -  O objetivo do projeto é

promover a revitalização de uma lixeira viciada localizada na avenida karipuna e criar no local um jardim ecológico, utilizando materiais

recicláveis,  como por  exemplo,  fixar  bancos  ecológicos  feitos  com papel  (reutilização  dos  livros  da  biblioteca)  e  mostrar  para  a

sociedade Oiapoquense a importância do uso de matérias recicláveis para a diminuição dos resíduos domésticos e promovendo a

educação ambiental com os moradores.

- 
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10.5 – CONFECÇÃO DE JOGOS EDUCATIVOS E BRINQUEDOS A PARTIR DE MATERIAIS RECICLÁVEIS - O

departamento de educação ambiental vem confeccionado ferramentas lúdicas para crianças, e assim facilitar o processo de ensino e

aprendizagem com as temáticas ambientais.  Houve uma programação para as crianças e as atividades foram;  demonstração de

maquetes da nova estrutura do aterro controlado que será implantado, tv ecológica, jogos educativos como; quebra cabeça, jogo da

memoria e brinquedos como pião e pebolim, todos feitos com a reutilização de materiais recicláveis. 

O objetivo  é que as crianças venham compreender a importância de cuidarmos do nosso planeta, através dos jogos, 

brincadeiras e dinâmicas com os materiais recicláveis, que eles possam olhar com outros olhos o que seria jogado fora. 

- 
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11 – SISTEMA ELETRÔNICO DE GESTÃO AMBIENTAL – Nesse momento o OMMA de Oiapoque ainda não possui sistema

eletrônico de gestão para controle de processos, documentos, guarda e gerenciamento de acervos. Porém possui os arquivos de

maneira física.

12 – OUTRAS COMPETÊNCIAS ADMINISTRATIVAS - A SEMAM/Oiapoque  além da  questão  da  gestão  ambiental,  no

presente  momento  é  responsável  pela  disposição  final  e  gerenciamento  dos  resíduos  sólidos  e  realiza  um  trabalho  diário  de

armazenamento na atual lixeira publica do município, onde todos os resíduos coletados são compactados todos os dias e todos os

resíduos de carcaça de peixes, oriundo de filetadeiras e de bovinos do matadouro são coletados e armazenados em uma vala e coberto

com aterro diariamente.  da questão ambiental.

13 – PRESSÃO EXTERNA NA GESTÃO DO OMMA – A presente informação se refere às influências que o OMMA sofre por

agentes diversos, conforme relatado por ocasião do levantamento das informações, a equipe técnica e o secretário informaram que

existe muita pressão externa no desenvolvimento das atividades, tanto que na ficha do questionário situacional aplicado foi marcada a

opção de muita pressão (2), entre as opções extremas pressão(1);muita pressão(2); média pressão(3); pouca pressão(4); nenhuma

pressão(5).

14 – ASSESSORIA JURÍDICA AMBIENTAL – Se refere a existência de um setor exclusivo para tratar dos assuntos de natureza

jurídica ambiental no OMMA, o levantamento informou que SEMMAM/Oiapoque ainda utiliza a Procuradoria do Município na busca do

apoio jurídico para as questões ambientais. 

15 – FUNDO DE MEIO AMBIENTE -  -  A Lei Nº 277/2006 - Instituiu o Fundo Especial  de Recursos para o Meio Ambiente

Oiapoque - FERMAPOQUE. O referido fundo possui conta no Banco do Brasil – AG 2364-7; Conta Corrente nº 18.294-X, porém fomos

informados que esta conta encontra-se inativa por problemas judiciais. Na atualidade as arrecadações relativas ao meio ambiente estão

sendo recolhidas na conta geral da Prefeitura de Oiapoque: banco do Brasil; Agência 2364-7; Conta 12.893 - 7 
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Foi relatada que o FERMAPOQUE, nos anos de 2021 e parte de 2022 arrecadou cerca de R$ 150.000,00 (Cento e Cinquenta mil

Reais) provenientes das taxas ambientais dos serviços. 

Não foram apresentadas informações de como são utilizados os recursos do fundo.

16 – ÓRGÃOS DE CONTROLE EXTERNO – Este aspecto está relacionado aos órgãos que tem a missão de fiscalizar os atos

da administração pública. No questionário situacional  não foi o quantitativo, porém foi relatado que houve diversas demandas externas.

17 – PROGRAMA ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA GESTÃO AMBIENTAL MUNICIPAL – PEFOGAM – É o

instrumento que o Estado através da Sema busca apoiar o município através de suas várias metas, foi relatado que o secretário e a

equipe já possuem um relativo conhecimento da existência do programa, porém quando foram citadas as metas já cumpridas do

programa junto ao município tais como:  Oficina de licenciamento e monitoramento ambiental; entrega de termos de referência sobre

licenciamento ambiental  de atividades diversas; mapa do município,  além dos atendimentos presenciais na SEMA e atendimentos

remotos aos técnicos do OMMA/Oiapoque.

18 – ROTATIVIDADE DO GESTOR DO OMMA –  Tal  indicador busca saber a frequência com que ocorreu exoneração e

nomeação do secretário no OMMA no período 2021 e 2022, fomos informados que no período houve 01 rotatividade, vale lembrar que

por problemas políticos o primeiro gestor passou apenas 02 meses fora da secretaria e hoje retornou novamente.

19 –  UNIDADES DE CONSERVAÇÃO – UC –  O levantamento observou que não existe unidade de conservação no nível

municipal.
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20 – CONCLUSÃO – Com relação à avaliação sobre as ações de gestão ambiental da SEMMAM/Oiapoque, temos a pontuar:

- Com relação ao órgão municipal de meio ambiente do município de Oiapoque, inicialmente vale mencionar que o mesmo durante a

realização do  diagnóstico em 2016 apresentou um nível  de favorabilidade da gestão ambiental  considerada como de  Equilíbrio

Positivo, porém em elevado Estado de Alerta (2%). Quando do 1º monitoramento em 2018, apresentou um nível de favorabilidade

da gestão ambiental considerada como favorável  (34%). A quando do 2º monitoramento em 2020 voltou a apresentar um nível de

favorabilidade  que  denominamos  FAVORÁVEL  (  44%).O  órgão  ambiental  municipal  vem  cumprindo  o  que  determina  a  Lei

Complementar  140/2011  e  a  Resolução  COEMA 046/2018  no  que  diz  respeito  a  possuir  órgão  ambiental  capacitado.  “As  ações

administrativas decorrentes da competência comum, prevista no art. 23, incisos III, VI e VII da Constituição Federal, de 1988, serão

exercidas por meio de órgão ambiental municipal capacitado, atendidos os requisitos constantes na Lei Complementar no 140, de 2011,

art.5º parágrafo único:

I  – possuir quadro técnico próprio ou em consórcio, bem como outros instrumentos de cooperação que possam, nos termos da Lei,

ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado e em número compatível com a demanda das ações administrativas para o exercício

da gestão ambiental, de competência do ente federativo;

II - criar, instalar e colocar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

* A SEMMAM, como vimos acima vem realizando ações de gestão ambiental nos instrumentos de licenciamento ambiental, fiscalização,

educação ambiental, conselho e fundo de meio ambiente, que são instrumentos básicos no processo de gestão ambiental;

* A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Oiapoque vem avançando na gestão ambiental, embasado nas avaliações da SEMA, e

nas políticas adotadas, porém a mesma necessita urgentemente realizar a reformulação do conselho de meio ambiente e colocá-lo para

atuar ajudando e respaldar a secretaria nas ações de gestão ambiental; além de melhorar e disponibilizar informações a respeito da

prestação de contas dos recursos arrecadados e gastos pelo fundo de meio ambiente.  
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*  Por fim apresentamos as análises dos indicadores internos (forças e fraquezas) e externos (oportunidades e ameaças) da gestão

ambiental do município de Oiapoque.
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O resultado da favorabilidade é gerado a partir da análise geral do cruzamento dos fatores internos e externos, identificando os

pontos fortes e fracos; as oportunidades e ameaças. No caso específico do município de Oiapoque observa-se que a intensidade das

Forças pontuaram 192, sendo superior a pontuação das Fraquezas que somaram 149, e a intensidade das Oportunidades com 174

pontos supera as das Ameaças, que pontou 60, com a combinação destes fatores chega-se ao índice de favorabilidade da gestão

ambiental de 55% para o OMMA, este índice favorável demostra que a secretaria municipal do meio ambiente apresenta capacidade

para executar  a  gestão ambiental  de  impacto  local,  entretanto,  faz-se necessário  a  elaboração de seu planejamento  estratégico,

potencializando  as  forças,  combatendo  as  fragilidades  e  ameaças  e  aproveitando  as  oportunidades  elencadas  visando  melhores

resultados na eficiência administrativa.

* A seguir apresentamos os gráficos com o atual índice da favorabilidade e da evolução ao longo do tempo.   
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QUESTIONÁRIO SITUACIONAL DO OMMA
DO MUNICÍPIO DE OIAPOQUE
1 resposta

Publicar análise

https://docs.google.com/forms/d/1_rBSSxfsgj7zbnovwqxaLDdeYUgjmvDdFyGDVlOMLvM/edit#start=publishanalytics
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Listar a Equipe técnica do OMMA, especificando os efetivos e os contratados e a
formação.

1 resposta

Secretario: Jadison Monteiro - Contrato - Formação - Licenciatura de biologia
Chefe de gabinete: Pablo Santos - Contrato - Ensino Medio
Tecnico de Informatica: Waldines - Efetivo - Tecnico de Informatica

Departamento: Fiscalização e Monitoramento

Diretor: Marcos Barbosa - Contrato - Licenciatura de biologia
Fiscal ambiental: Marconi Santos - Efetivo - Engenheiro Ambiental
Fiscal ambiental: Tatiane Costa - Efetivo - Geografa

Departamento: Licenciamento Ambiental

Diretor: Edimar Pena - Contrato - Geografo
Diretora: Jessica Eutropio Giliberti - Contrato - Tecnolaga em Saneamento Ambiental
Agente Adm: Luis Felipe - Efetivo - Tecnologo Serviço Juridico

Departamento: Educação Ambiental

Diretora: Josiane Moraes- Contrato - licenciatura de biologia
Coordenadora: Geise Monteiro- Contrato - Tecnica Administrativa

Qual a infraestrutura existente?

1 resposta

Citar outros equipamentos

1 resposta

Drone, internete, datashow, sistema de energia solar, central

Copiar
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O OMMA exerce outras competências administrativas além da politica ambiental,
como por exemplo: turismo, agricultura, coleta de residuos etc.

1 resposta

Meio Ambiente

4. Qual a compreensão do Paragrafo único do artigo 5° da LC
140/2011 e os artigos 5° e 6° da Resolução COEMA 046/2018: 1
Nenhuma copreensão; 2 Compreendo Pouco; 3 Compreendo; 4
Compreendo muito; 5 Compreendo totalmente.

1 resposta

CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO  AMBIENTE

Quantas  reuniões foram  realizadas CMMA

1 resposta

Houve aprovação de resolução, se sim, citar?

1 resposta

Obs:nao, foram varias tentativas, mas nao houve corum.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Quantos processos foram protocolados no OMMA em 2021  até 2022?

1 resposta

2021 - 2022 -- 1092

Quantas Licenças  Prévia foram expedidas?

1 resposta

22

Quantas Licenças de Instalação foram expedidas?

1 resposta

28

Quantas Licença Operação foi expedida?

1 resposta

385

Quantas Autorizaçes Ambientais foram expedidas?

1 resposta

548

Quanta Anuência ambiental foi expedida?

1 resposta

1

Outro tipo de licença

1 resposta

Declaração Origem de Pescado: 90 Obs: A partir do mes de maio nao houve mais esse tipo de
licença. Passou para outra secretaria no qual a SEMMAM não foi informada.

CONTROLE AMBIENTAL
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Quantas ações de controle foram realizadas?

1 resposta

20

No OMMA existe um setor exclusivo de controle ambiental?

1 resposta

Não existe um setor especifico, porem estar dentro da fiscalização e monitoramento.

Quantos Relatórios de condicionantes especificas foram entregues no período pelos
empreendedores.?

1 resposta

Nao ocorreu entregas de relatorios

Houve autuação por não cumprimento de condicionantes?  Sim; Não

1 resposta

Não

FISCALIZAÇÃO AMBIENTAL

Quantas ações de fiscalização foram realizadas pelo OMMA? Houve parceria com
alguma entidade, como Batalhão ambiental ou outros?

1 resposta

2021 -- 2022 : 37 ações . Parceira 3

Quantos Autos de Infração foram aplicados?

1 resposta

2021: 2 2022: 1

Quantos termos de liberação foram aplicado?

1 resposta

0
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Termos de interdição aplicados?

1 resposta

0

Termos de apreensão aplicados?

1 resposta

0

Termo de Advertência aplicados?

1 resposta

0

Termo de Embargo?

1 resposta

0

Termo de Demolição

1 resposta

0

Notificação ambiental?

1 resposta

136

Desinterdição ou desembargo?

1 resposta

0

Quanto foi arrecadado com aplicação de auto de infração?

1 resposta

Nenhuma das infracoes foram arrecadado valores
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Foram firmados Termos de Ajustamento de Conduta Ambiental - TACA se sim,
quantos?

1 resposta

Não ocorreu nehuma - TACA

Quantas denuncias foram recebidas e quantas atendidas no período?

1 resposta

10

EDUCAÇÃO AMBIENTAL

Quantas ações foram realizadas de educação ambiental, em parceria ou não?

1 resposta

Ocorreram a partir de junho a dezembro de 2021 -- 16 -- em 2022 --19-- Total: 35.
Dentre essas ocorreram parcerias como: PREVE FOGO, IBAMA, MARINHA, GUARDA
MINICIPAL, PRF, ASSOCIAÇOES DOS MORADOES, PMAP...

Existe biblioteca ambiental no OMMA, se sim, quantas visitas ocorreram no período?

1 resposta

NÃO, pois foi desativado

TRANSPARÊNCIA DAS INFORMAÇÕES

O OMMA disponibiliza informações por quais meios: Rede social, Site ou outros meios
de comunicação?

1 resposta

Redes socias, pelo instagram, facebook, grama de tv, whatsapp e portao da prefeitura
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Qual a importancia da disponibilidade das informações pelo OMMA:
Nenhuma importância, pouca importância, média Importância, muita
Importância e totalmente importante.

1 resposta

DELEGAÇÃO DE ATIVIDADE

O OMMA delegou atividades de sua competência? SIM  NÃO

1 resposta

Não

CONVÊNIO DE COOPERAÇÃO TÉCNICA

O OMMA celebrou algum termo de cooperação técnica ou convênio?   Sim  ou não;      
                                                                                                                                                       
                                                                Se sim, Descreva com qual instituição?

1 resposta

NÃO

BOAS PRÁTICAS AMBIENTAIS

O município realizou ações de boas práticas ambientais?  SIM ou NÃO ;                          
                Se houve ações, citar?

1 resposta

Sim, como: reflorestamento, blitzs educativa, limpeza marge do rio Oiapoque, doações de
mudas...

SISTEMA ELETRÔNICO DE GESTÃO  AMBIENTAL

Copiar

1 2 3 4 5
0,00

0,25

0,50

0,75

1,00

0 (0%)0 (0%)0 (0%) 0 (0%)0 (0%)0 (0%) 0 (0%)0 (0%)0 (0%)

1 (100%)

0 (0%)0 (0%)0 (0%)



17/05/2023, 14:31 QUESTIONÁRIO SITUACIONAL DO OMMA DO MUNICÍPIO DE OIAPOQUE

https://docs.google.com/forms/d/1_rBSSxfsgj7zbnovwqxaLDdeYUgjmvDdFyGDVlOMLvM/viewanalytics 9/16

O OMMA ultiliza sistema eletrônico de gestão ambiental?

1 resposta

O sistema é de fácil operacionalização pelos servidores?  1-
Extremamente dificil;   2- Dificil;  3- Médios;  4 - Fácil e; 5- Extremamente
fácil.

1 resposta

Para o usúarios, o sistema é de fácil acesso? 1- Extremamente dificil; 2-
Dificil; 3 Fáceis; 4 Muito Fáceis e; 5 Extremamente fáceis.

1 resposta

LEGISLAÇÃO AMBIENTAL MUNICIPAL
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Existe código ambiental no municipio?

1 resposta

Houve atualização do Código no período?

1 resposta

Houve aprovação resolução, norma supletiva e complementares no municipio?

1 resposta

Não

PRESSÃO EXTERNA NA GESTÃO DO OMMA

Copiar

Sim
Não
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Sim
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100%
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Qual o grau de pressão sofrida:   1- Extrema pressão; 2- Muita pressão;
3- Média pressão; 4- Pouca pressão e; 5- Nenhuma pressão.

1 resposta

ASSESSORIA JURÍDICA AMBIENTAL

41. O OMMA possui assessoria jurídica ambiental ou utiliza-se da procuradoria geral
do município?

1 resposta

Não, utilzamos so a procuradoria geral do meio ambiente

FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - FMMA

O fundo do meio ambiente está ativo? Se sim, informar dados bancários

1 resposta

Não estar ativo, agencia: 2364-7 conta: 18.294 -x operação: 00

Caso o fundo não esteja ativo, qual o destino dos recursos cobrados das  taxas e
multas  pelo OMMA?

1 resposta

Os valores das taxas e multas estão sendo destindas a conta da prefeitura

Quanto foi arrecadado para FMMA no ano de 2021/2022?

1 resposta

No ano de 2021 e 2022 foram a recardados cerca de R$150 mil reais

ÓRGÃOS DE CONTROLE EXTERNO
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Houve alguma auditoria, inspeção, recomendação ou outras
demandas?

1 resposta

Quantos documentos foram recepcionados e respondidos a órgãos  externos?

1 resposta

Obs: vai ser levantadoas informações das documentações e serão encaminhada por email

PROGRAMA ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA GESTÃO AMBIENTAL -
PEFOGAM.

O gestor e a equipe técnica do OMMA tem conhecimento do
PEFOGAM? 1- Nenhum conhecimento; 2 Pouco conhecimento; 3 -
Conhece; 4- Muito conhecimento; - 5- Total conhecimento.

1 resposta
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Quais destas metas do PEFOGAM foram executadas no OMMA

1 resposta

ROTATIVIDADE DE GESTOR DO OMMA.

Durante o período de 2021 a 2022 houve rotatividades de gestores?  Se sim, quantas
vezes?

1 resposta

Duas vezes, porem o primeiro secretario esteve ausente por dois meses e volta para a gestao.

Para gestão do OMMA a rotatividade foi positiva ou negativa:                  
                                                            1- Extremamente negativo  2-
indiferente 3- Positivo 4-Muito positvo e 5- Extremamente positivo?

1 resposta
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51. Para equipe técnica a (às) a rotatividade foi:   1- Extremamente
negativo; 2- Indiferente; 3- Positivo; 4-Muito positivo e; 5- Extremamente
positivo?

1 resposta

UNIDADE DE CONSERVAÇÃO MUNICIPAL

O município possui UC em seu território.?

1 resposta

qual o instrumento legal da criação da UC?

1 resposta

Não tem
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Qual a caterogia da Unidade de Conservação?

1 resposta

No OMMA existe um setor especifico para gerenciar a UC?

1 resposta

Este conteúdo não foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Serviço - Política de
Privacidade
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https://docs.google.com/forms/d/1_rBSSxfsgj7zbnovwqxaLDdeYUgjmvDdFyGDVlOMLvM/reportabuse
https://policies.google.com/terms
https://policies.google.com/privacy
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms


17/05/2023, 14:31 QUESTIONÁRIO SITUACIONAL DO OMMA DO MUNICÍPIO DE OIAPOQUE

https://docs.google.com/forms/d/1_rBSSxfsgj7zbnovwqxaLDdeYUgjmvDdFyGDVlOMLvM/viewanalytics 16/16


