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1 - INTRODUGAO

A capacidade de atuacdo do Estado na area ambiental baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas com os
municipios, além da relagdo desses com os diversos setores da sociedade. Essa concepg¢ao tem origem na Lei Federal n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, que além de estabelecer conceitos, principios,
objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicagao e de formulagao, institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Com a aprovacao da Lei Complementar n® 140/2011, pelo Governo Federal, fixou-se normas para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo ao meio ambiente, visando a inclusdo dos Municipios na gestao
ambiental compartilhada.

No nivel regional o Governo do Estado do Amapa, através da SEMA, promoveu estratégias de atuacdo com relagédo a
descentralizagdo da gestdo ambiental. Em 2015 estabeleceu o Programa Estadual de Fortalecimento da Gestao Ambiental
Municipal - PEFOGAM, apresentando como uma das metas realizar o monitoramento da gestdo ambiental municipal a cada 02
anos. Tendo como marco zero o diagnostico da gestdo ambiental realizado em 2016 e o 1° monitoramento feito em 2018, a partir
de entdo, o Estado através da SEMA/ASPAM, vem monitorando a gestdo das secretarias municipais do meio ambiente relativas a
competéncia administrativa de protegdo ao meio ambiente, com o objetivo de identificar os avangos ou retrocessos na gestéo
ambiental em todos os 6rgdos municipais de meio ambiente do Amapa (OMMA'’s/AP).

Dando prosseguimento ao estabelecido no Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal —
PEFOGAM, e conforme estabelecido no art. 7° da resolugcdo COEMA 046/18 — “Cabera a SEMA/AP identificar os municipios que
nao possuem orgao capacitado ou conselho municipal de meio ambiente” e, comunicar ao 6érgéo estadual licenciador para assumir
supletivamente o licenciamento das atividades de impacto local, e ainda no seu paragrafo unico que diz cabera a SEMA manter
atualizada a lista oficial dos 6rgdos ambientais municipais capacitados ao exercicio da gestdo ambiental, devendo informar aos

demais 6rgaos ligados ao sistema de meio ambiente, bem como divulgar no enderego eletrénico da SEMA.



Considerando que € necessario conhecer como 0s municipios estdo atuando na gestdo ambiental local, uma equipe
formada por técnicos da Assessoria de Programa, Articulagdo e Municipalizagdo (ASPAM/SEMA), visitou a secretaria municipal de
meio ambiente de Serra do Navio, no periodo de 02 a 04 de margo de 2020, com o objetivo de aplicar questionario para
levantamento de informagdes das agdes realizadas relativas aos instrumentos de gestdo ambiental no ano de 2019 e parte de
2020, visando subsidiar a realizacdo do 2° monitoramento da gestdo ambiental do municipio.

A metodologia de trabalho consistiu em visita ao Municipio de Serra do Navio, especificamente as dependéncias da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, entrevista com o Secretario Municipal de Meio Ambiente e com a equipe técnica,
realizacado de reunido de trabalho por setor, aplicacdo de questionario e levantamento de informacdes sobre como estava sendo
conduzida a gestdo ambiental local. Como resultado das entrevistas e aplicagdo de questionarios, foram obtidas informacdes
acerca dos itens organograma, infraestrutura fisica e de equipamentos, corpo técnico administrativo, licenciamento ambiental,
fiscalizacdo, educagao ambiental, monitoramento, fundo municipal de recursos para o meio ambiente, conselho municipal de
defesa do meio ambiente entre outros, de acordo com o estabelecido no formulario. As informacbes levantadas serao
condensadas no relatério técnico que subsidiara a elaboragao do 2° monitoramento da gestdo ambiental dos municipios do Estado

do Amapa.



2 - HISTORICO E INFORMAGOES GERAIS DO MUNICIPIO DE SERRA DO NAVIO

, Serra do Navio € um Municipio na regido Noroeste do Amapa, criado
pela Lei n° 7, de 1° de maio de 1992. Esta localizado a 210 quildmetros
da capital e o acesso é pela BR-210 (Perimetral Norte). Possui
populagdo estimada em 5.488 habitantes e uma area de 7.713,046
N km?.

! A historia de Serra do Navio € marcada pela implantagdo de um
megaprojeto de mineragdo na Amazénia, em 1950, que perdurou por
quase cinco décadas — a cidade foi projetada para abrigar os

funcionarios. Com a industria mineradora vieram as construgcdes com

padrdes norte-americanos que até hoje ainda podem ser vistas na

Fonte: Governo do Estado do Amapa

regiao. Com a desativagdo da mineradora, Serra do Navio passou por profunda transformacao, passando de cidade “modelo” a
cidade “fantasma”. Ainda abriga empresas mineradoras, mas de menores proporgoes.

Faz limite com os Municipios de Calgoene, Pedra Branca do Amapari, Ferreira Gomes e Pracuuba. Possui diversas
comunidades, como Agua Branca, arrependido do Amapari, Cachaco do Amapari, Pedra Preta, dentre outras.

Na economia, além da mineracdo, também se destaca o setor primario, com producdo de mandioca, arroz, milho e
principalmente cupuacgu, na regiao rural de Serra. Comércios e serrarias também ajudam a movimentar a economia da regido. O
funcionalismo publico também tem papel significativo na vida econémica de Serra do Navio.

Turismo — Uma das atragbes de Serra do Navio € o clima, que em certas épocas do ano se assemelha a outras regides

mais frias do pais, por estar localizado em uma regido serrana. A propria paisagem da cidade e do entorno se converte em atragao
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para o visitante. A cidade organiza ainda o festival do cupuagu, no més de setembro. O evento celebra a produgéo da fruta, com

comercializagéo de polpa e derivados como sucos, tortas e geleias; da semente do cupuacgu também se produz chocolate branco.

Populagao estimada em 2020 (hab.) 5.488pessoas
Area da unidade territorial 2018 (km?) 7.713,046 km:
Densidade demografica 2010 (hab./km?) 0,56 hab/km?
Cédigo do Municipio 1600055
Gentilico

Serranavienses
Prefeito: ELSON BELO LOBATO

Fonte: http://www.ibge.cidades.gov.br/

' http://www.ap.gov.br/conheca/serra-do-navio



RELATORIO TECNICO — MUNICIPIO DE SERRA DO NAVIO

3 — APRESENTACAO: Este relatorio técnico apresentara o levantamento, descrigdo e analise das informagdes e materiais
comprobatérios obtidos junto a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Serra do Navio — SEMAM, seguindo o estabelecido
no “Formulario para levantamento das informagdes das agdes de gestdo ambiental realizadas no ano de 2019 e parte de 20207,
obtidas na visita realizada no periodo de 02 a 04 de margo de 2020 e que vai subsidiar a realizagao do 2° monitoramento da
gestao ambiental dos municipios do Estado do Amapa.

Com relagéo ao 6rgao municipal de meio ambiente do municipio de Serra do Navio, inicialmente vale mencionar que o
mesmo durante a realizagdo do diagnéstico em 2016 apresentou um nivel de favorabilidade da gestdo ambiental considerada
como de Equilibrio negativo (-10%), no 1° monitoramento em 2018, continuou apresentando um nivel de favorabilidade da
gestao ambiental como de Equilibrio Negativo ( -5%). Aqui vale mencionar que a régua de favorabilidade varia de 0 - 200 positivo
e 0 — 200 negativo. Portanto quando comparamos os 02 indices pode-se afirmar que embora tenha havido uma pequena melhora,
o 6rgao municipal de meio ambiente ainda nesse momento ndo apresentava as condigdes necessarias para exercer a plenitude da

gestao ambiental, ou seja, encontrava-se na situagao que chamamos de Equilibrio Negativo ou em Estado de Alerta.
REGUA DE FAVORABILIDADE - SWOT

200% 100% 30% 0% 30% 100% 200%

MUITO ~ , MUITO
DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL EQUILIBRIO FAVORAVEL FAVORAVEL



O Municipio e a Secretaria de Meio Ambiente conhecedores da situagdo da gestdo ambiental resolveram enfrentar os
desafios para sair daquela situagdo mostrada acima e por volta do més de margo de 2019, apresentaram a SEMA as seguintes
documentagdes que atenderiam o que preconiza o Art.5°, paragrafo unico da Lei Complementar 140/2011e art. 5° da Resolugao
COEMA 046/2018, no que concerne a ter 6rgao ambiental capacitado e conselho de meio ambiente ativo, como premissas basicas
para ser considerado como favoravel a desenvolver a gestdo ambiental: legislagdo recriando o conselho de Meio Ambiente;
decreto de nomeacgdo dos novos conselheiros, regimento interno do conselho de meio ambiente, lei de cobranca de taxas
ambiental, relagao da equipe técnica responsavel pelo processo da gestdo ambiental de impacto local.

A Assessoria de Municipalizagdo — ASSEMUN/SEMA, apés analise da documentacio apresentada considerou que a luz do
estabelecido na Lei Complementar 140/2011 e na Resolugdo COEMA 046/2018, que o 6rgao ambiental de Serra do Navio poderia
ser considerado como favoravel a exercer a gestdo ambiental das atividades de impacto local, estando todos esses elementos
colocados na Nota Técnica n°® 01/2019/ASSEMUN/SEMA.

O levantamento das informagdes das agdes de gestdo ambiental que ora esta sendo realizada, vai mostrar e confirmar ou
ndao o quanto o municipio desenvolveu de agdes em relagcdo aos instrumentos de gestdo ambiental, especialmente ao
licenciamento e fiscalizagao ambiental, educacdo ambiental, conselho e fundo de meio ambiente e o que mais vem desenvolvendo

0 6rgao ambiental municipal.

4 — DESENVOLVIMENTO: As informacdes que serdo apresentadas levardo em consideracdo o estabelecido no formulario

para obtengcdo das informagdes, bem como, outras que foram obtidas ao longo das reunides de trabalho, estando as

comprovagdes das mesmas arquivadas na ASPAM/SEMA. O relatério seguira a sequéncia conforme abaixo:



4.1 - INFORMAGOES GERAIS DO ORGAO AMBIENTAL:

Orgao ambiental municipal

Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM
Secretario: Laércio Feitoza dos Santos Junior — Decreto n° 083/2019

End. Rua A1 - bloco 473 - Bairro centro — Prédio da Biblioteca Ambiental

LOGOMARCA DA SEMAM
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4.2 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - Segundo informagdes levantadas no que tange a area ambiental, a Secretaria de

Meio Ambiente do Municipio de Serra do Navio (SEMAM) tem sua estrutura organizacional conforme organograma abaixo:

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Departamento de Meio Ambiente e Recursos
Minerais

Se¢ao de Educagdao Ambiental

Se¢ao de Recursos Minerais

Sec¢ao de Fiscalizagao e Monitoramento do uso dos
Recursos Minerais

Fonte: Semam/Serra do Navio — Relatério das atividades

Conforme se pode perceber esta estrutura organizacional encontra-se com bastantes fragilidades em relagdo aos modelos

minimos de gestao ambiental que se fazem necessarios hoje.
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Ainda com relagdo ao aspecto da estrutura organizacional, durante a nossa visita e em fungao da necessidade de se fazer a
reestruturagdo do organograma e contemplar instrumentos de gestdo nao existentes no atual organograma como o licenciamento,
0 monitoramento e a parte juridica, o conselho de meio ambiente, aproveitamos um desenho que haviamos construido em Vitéria
do Jari de um modelo de estrutura organizacional que estivesse mais préximo do que a realidade hoje pede. Aqui vale informar
gue o modelo desenhado contempla além da parte da gestdo ambiental, a parte da limpeza publica, e a questao do turismo. Porém

cada secretaria pode adaptar de acordo com a sua realidade.

GAB
SEMMATUR
ASSESSORA
e commavisa
i_
DRETORA DIRETORA DIRETORIA ODIRETORIA
OE CONTROLE OE _eaPEZA o=
AMBIENTAL ADOANESTRATIVA POUBLICA TURISMO
oniSAO DE ONVISAD DE
SECRETARIAE FORTA_ECIMENTD
ENANCAS DO TURISIO
ONVISAO DOE ONISAO
COLETADE CAPINA E
COVERCS
e - S
OUTORGA E o= o= -nmgg
FISCALZACAD LICENCIAMENTO MIONITORAMENTO AMBIENTAL
i EE OO o) PROPOSTA PARA NDO
mecas - H CROANOTRAIA DA
AMBIENTAS DOIS TECNICOS e e i

Fonte: Semmat/Vitéria do Jari — adaptavel a cada secretaria
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4.3 - ESTRUTURA FiSICA E DE EQUIPAMENTOS- Desde 2016 quando foi realizado o diagnéstico ambiental foi

apresentada a seguinte informagao sobre a questdo da estrutura fisica e de equipamentos: a SEMAM funciona em um prédio
proprio da Prefeitura na Rua A 1, s/n, no centro da cidade, porém utiliza apenas uma sala no espaco onde funciona a biblioteca
ambiental. Com relagdo aos equipamentos foi observada a pouca disponibilidade de equipamentos e de mobiliarios para
desenvolvimento das atividades tais como computadores, impressoras, GPS, carro, mobiliarios e etc. A caréncia pode
comprometer um melhor desenvolvimento das acbes técnicas e administrativas da Secretaria de Meio Ambiente, especialmente
com relacio ao espaco para funcionamento dos setores da SEMAM/Serra do Navio, visto que além da area ambiental a Secretaria
também é responsavel pela limpeza publica, a maior parte dos funcionarios utilizam equipamentos proprios para desenvolver suas
atividades. Também se constatou que o prédio onde funciona a SEMAM ¢é desprovido de internet coletiva, cada funcionario utiliza
sua internet particular quando necessitam pesquisar algo na area ambiental. Assim como, ainda ndo dispde de um sistema

informatizado de gestao para trabalhar instrumentos como licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento, por exemplo.

4.4 — EQUIPE TECNICA E ADMINISTRATIVA - com relagdo a este aspecto a SEMAM na parte da gestdo ambiental

encontra-se com a seguinte composigao:

NOME FORMAGAO *VINCULO SETOR
SECRETARIO
LAERCIO FEITOZA DOS SANTOS JUNIOR TECNICO EM MINERACAO CARGO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE
DIRETOR DO
DARLAN SANTOS ENG° FLORESTAL CARGO DEPARTAMENTO

AMBIENTAL E DE
RECURSOS MINERAIS

] FISCALIZACAO
JOSE ARTHUR TECNOLOGO EM GESTAO AMBIENTAL EFETIVO AMBIENTAL

13




EDILCILENE FARIAS ENSINO MEDIO EFETIVA FISCALIZAGAO
AMBIENTAL
GEANE SOUZA ENSINO MEDIO CARGO CHEFE DA BIBLIOTECA
TELMO UILLIAN GUARDA MUNICIPAL EFETIVO CHEE DA SECAO DE
FISCALIZACAO
JOSE MARINHO CIENCIAS BIOLOGICAS CARGO COORDENADOR DO
FUNDO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE
FRANCISCO XAVIER NIVEL MEDIO CONTRATO MOTORISTA
YAGO NORATO ENG® DE PRODUGAO CARGO CHEFE DE GABINEETE
, "LIMPEZA
REGINALDO PEDROSO ENSINO MEDIO EFETIVO PUBLICA/GARI
, "LIMPEZA
JUSCELINO PEDROSO ENSINO MEDIO EFETIVO PUBLICA/GARI

Fonte: Relatério da Gestao Ambiental Semam/Serra do Navio organizado pelos autores

*Efetivos/contrato e/ cargo comissionado

5 - INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

5.1 — ARCABOUCO LEGAL - O levantamento das informagbes permitiu constatar que o Municipio tem algumas leis
ambientais para validar a gestdo ambiental, conforme demonstrado no quando a seguir:

NOME DA NORMA DATA ASSUNTO
LEIN®173 1998 CODIGO DE POSTURA DO MUNICIPIO
LEIN° 066 1994 FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
LEI N° 271 2007 CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
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AMBIENTE

DECRETO 085 2007 CRIA O PARQUE MUNICIPAL DO CANCAO
LEI 318 2010 ALTEROU O ART. 3° DA LEI 271/2007,
MODIFICANDO A COMPOSIGAO DO
CONSELHO DE MEIO AMBIENTE
LEIN® 416 2017 LEI DE REFORMULAGCAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - COMMAM
LEI N°® 253 2019 CRIACAO DAS TAXAS AMBIENTAIS
DISPOE SOBRE A NOMEAGAO DOS NOVOS
DECRETO 150 2019 INTEGRANTES DO CONSELHO MUNICIPAL

DE MEIO AMBIENTE - COMM

Fonte: Diagnodstico (2016) Semmal/Serra do Navio e documentos anexos organizado pelos autores

5.2 — LICENCIAMENTO AMBIENTAL - Com relagéo a este instrumento de gestdo o quadro resumo abaixo mostra uma
grande quantidade licengas ambientais e de outros documentos emitidos pela SEMAM/SN nos anos de 2019 e parte de 2020.

DISCRIMINAGAO

QUANTIDADE - ANO DE 2019

QUANTIDADE - ANO DE 2020

SOLICITACOES DE LICENCIAMENTO

(LP, LI, LO, AUT. AMB) 90 10
TRANSFORMARAM EM PROCESSO 79 10
CERTIDAO DE ANUENCIA 17 -




LICENCAS AMBIENTAIS E OUTROS DOCUMENTOS EMITIDOS

DISCRIMINAGAO QUANTIDADE QUANTIDADE

ANO DE 2019 ANO DE 2020
LICENCA PREVIA 01 03
LICENCA DE INSTALAGCAO 0 0
LICENCA DE OPERACAO 02 1
AUTORIZACOES AMBIENTAIS 79 10
CERTIDAO DE ANUENCIA 17 0
TOTAL GERAL 99 14

ARRECADAGAO PROVENIENTES DAS
LICENCAS EMITIDAS

2019- Média R$ 7.000,00
2020- ATE FEVEREIRO R$ 900,00

Fonte: Relatério da Gestao Ambiental Semam/Serra do Navio organizado pelos autores

Dentro do processo de cooperagao e como parte da estratégia de ajuda nos procedimentos administrativos, a equipe da

ASPAM/SEMA, deixou diversos arquivos no setor de licenciamento de planilhas para anotagcdo das informacdes referentes as

licengas emitidas, organizagdo dos processos e demais agdes de conhecimento de procedimentos administrativos, conforme

exemplo abaixo:

MODELO DE PLANILHA PARA ANOTAGAO DAS AGOES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

N° DE
ORDEM

NO
PROCESSO

INTERESSADO

TIPO DE
LICENGA

N° DA DATA DE
EXPEDIGCAO

LICENGA

ATIVIDADE | BAIRRO

TECNICO
RESPONS
AVEL
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5.3 — FISCALIZACAO AMBIENTAL - com relacdo a este instrumento de gestdo foram apresentadas as comprovacdes

através de 03 quadros com as informacgdes sobre as acoes de fiscalizagdo ambiental realizadas no ano de 2019 que resultaram

em diversos desdobramentos tais como notificagdes, autos de infragao e etc.

ACOES DE VISTORIA - SEMAM

N° DE DATA HORARIO ZONA ENDERECO DESDOBRAMENTO DA ACAO
ORDEM
01 03/01/2019 11:30 URBANA VILA PRIMARIA RETIRADA DE UMA ARVORE
04 08/01/2019 10:51 RURAL RAMAL DO LIMPEZA DE RAMAL
ASSENTAMENTO
07 09/01/2019 13:20 RURAL AREA DA ICOMI CARRETAS DE RESIDOS SOLIDOS
10 23/01/2019 10:00 RURAL AREA DA ICOMI ARVORE DE MEDIO PORTE MORTA
13 24/01/2019 11:00 RURAL PORTO DO LIMAO VISTORIA DE AREA DE APP
16 19/03/2019 09:00 RURAL RAMAL DO BOTA REAPROVEITAMENTO PARA MANUTENCAO
DE UMA PONTE
19 03/04/2019 11:57 URBANA CAFONA VISTORIA DE AREA PARA
IMPLANTACVEICULOS
22 22/04/2019 10:48 RURAL RAMAL DA CRIACAO DE PEIXE
COLONIA
25 09/05/2019 10:40 URBANA VILA CENTRO SUPRESSAO DE UMA ARVORE
28 29/05/2019 11:00 URBANA VILA PRIMARIA SUPRESSAO DE UMA ARVORE DE MEDIO
PORTE
35 10/06/2019 10:00 URBANA VILA PODAGEM DE UMA ARVORE
45 01/10/2019 10:25 URBANA PORTO VINTE LIMPEZA DE AREA
52 09/05/2019 11:00 RURAL RAMAL DA REAPROVEITAMENTO DE MADEIRA
RAQUEL

Fonte: Relatério da Gestao Ambiental Semam/Serra do Navio organizado pelos autores
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RELATORIO DE FISCALIZAGAO 2019

ACOES DE FISCALIZACAO - SEMAM

N° DE DATA HORARIO ZONA LOCALIDADE DESDOBRAMENTO DA ACAO
ORDEM
01 09/01/2019 09:00 RURAL AREA DA ICOMI FISCALIZACAO DE ROTINA EM VEICULOS
02 22/01/2019 11:00 RURAL RAMAL DO EXTRACAO DE MADEIRA
CACHACO
03 18/06/2019 10:00 URBANA VILA DESPERDICIO DE AGUA, CAUSANDO
SNV(CAFONA) IMPACTO
04 11/07/2019 09:30 RURAL RAMAL DA DANOS NA VIA POR TRANSPORTE DE
RAQUEL MADEIRA

05 07/08/2019 08:50 RURAL VILA DE SNV FISCALIZACAO NO ATERRO CONTROLADO —
INDICIOS DE QUEIMADA

06 12/11/2019 10:50 RURAL COLONIA MORADIA DENTRO DA AREA DE APP

07 03/04/2019 11:57 URBANA PORTO VINTE FISCALIZACAO NA ETE — DESCARTE DE
RESIDUOS DOMESTICOS

08 29/11/2019 10:40 RURAL AREA DA ICOMI — DESCARTE DE PRODUTOS QUIMICOS

VILA SNV
Fonte: Relatério da Gestdao Ambiental Semam/Serra do Navio organizado pelos autores
RELATORIO DE NOTIFICAGOES 2019
ACOES DE FISCALIZACAO - SEMAM
N° DE DATA HORARIO ZONA LOCALIDADE DESDOBRAMENTO DA ACAO
ORDEM
01 09/01/2019 09:00 RURAL AREA DA ICOMI Sr2 ANDREIA COSTA - APRESENTAR
DOCUMENTACAO DO TERRENO
02 16/01/2019 11:00 URBANA VILA DE SNV SR. ROBERTO RAUJO — MANUTENCAO DE
TUBULACAO CAUSANDO IMPACTO NO SOLO
03 18/02/2019 10:00 URBANA STAF SNVF EMPRESA J. S MAQUINAS — DANOS
CAUSADOS PELOS MAQUINARIOS
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04 22/02/2019 09:30 URBANA VILA DE SNV EMPRESA PALMERIM
05 31/05/2019 11:00 URBANA VILA DE SNV THOMAS DE AQUINO — DANOS EM VIA
PUBLICA — PERURACAO DO SOLO
06 30/06/2019 10:50 URBANA VILA DE SNV PAULO JOSE — DESCARTE DE RESIDUOS EM
LOCAL INDEVIDO

Fonte: Relatério da Gestao Ambiental Semam/Serra do Navio organizado pelos autores

Foi relatada a existéncia de apenas 01 auto de infracdo emitido em desfavor da empresa J.M. MAQUINAS no valor de R$

1.000,00 (hum mil reais), porém sem informagcdes se a multa foi paga, se houve defesa, manifestagdo técnica e juridica no

processo administrativo.

OBS1: com relagéo a fiscalizagdo percebeu-se que foram realizadas algumas agdes, como por exemplo, a emissdo de auto de

infracdo, notificacbes e etc. Todavia ndo ha informacdo sobre a formacdo de um processo administrativo de autuacgao,

oportunidades de defesa do autuado, emisséo de parecer juridico, demonstrando uma necessidade de capacitagdo no tema

fiscalizacao — infracbes ambientais administrativas, que é a competéncia do ente municipal.

OBS2: Dentro do processo de cooperagdo e como parte da estratégia de ajuda nos procedimentos administrativos a equipe da

ASPAM/SEMA, deixou diversos arquivos no setor de fiscalizacdo de modelos de confeccao de relatérios de vistorias e planilhas

para anotagao das informagdes referentes as agdes executadas, organizagao dos processos e demais agdes de conhecimento de

procedimentos administrativos.

19




5.4 —- EDUCAGCAO AMBIENTAL - com relagéo a este instrumento de gestao foram apresentadas informagdes de forma geral

sobre acdes que oram realizadas pela SEMAM, mas de forma nao detalhadas, de forma que iremos apenas citar as atividades:

5.4.1 - Programa de Radio — onde sao levadas informagdes sobre a realizagdo das agdes de educagao ambiental.

5.4.2 — Capacitacao de jovens para conhecer a gestao ambiental na empresa — A¢ao conjunta com a empresa de mineragao
Mina Tucano, levando turma de jovens das escolas para conhecer a sistematica de funcionamento da gestdo ambiental da referida
empresa.

5.4.3 — Cooperagao com escolas do municipio — Através de doacado de mudas ornamentais e frutiferas para serem trabalhadas
na escola com os alunos.

5.4.4 — Biblioteca Ambiental — existe uma biblioteca ambiental que foi montada pela SEMA e que ainda resiste como elemento
importante na gestdo ambiental local. A mesma desenvolveu 02 projetos importantes que foram: Projeto biblioteca itinerante e o
projeto elaboragao de cartilhas para o agricultor.

5.4.5 - Projeto Educagdo Ambiental nas Escolas de Serra do Navio - Para 2020 a SEMAM formulou um projeto de educagao

ambiental para ser desenvolvido nas escolas do municipio tendo recebido o aval do Prefeito municipal para ser implementado.
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5.4.5 — Elaboragao de material educativo: foram elaborados diversos materiais:

L .. s E M A M | " ; ..
A Secretaria Municipal de Meio Ambiente | S

Secretaria Municipal de Meio Ambiente |

VAMOS COMBATER FAGA SUA PARTE!
As I-I x E I HAs VI c IADAs ! Mantenha a érea do seu terreno impo Nao J'O%lg: ::z:r;gss EZS(; :Zst Cc'cll‘n'reiros,

s = <
/_.‘( ) )
&3 &y

Fique de olho no calenddrio da coleta Fique de olho no calenddrio da retirada
de lixo doméstico de entulhos

' > =
oy &

e o S oI O |
AJUDE A COMBATER AS LIXEIRAS — |
VIC|ADAS EM HDSSA C|nAnE Denuncie as lixeiras viciadas

Fonte: Relatorio da Gestao Ambiental e anexos Semam/Serra do Navio
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Fonte: Relatério da Gestado Ambiental e anexos Semam/Serra do Navio

OBS: Dentro do processo de cooperagdo e como parte da estratégia de ajuda nos procedimentos administrativos a equipe da

ASPAM/SEMA, deixou diversos arquivos no setor de educagdo ambiental de modelos de confec¢céo de relatérios de agdes
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realizadas e planilhas para anotagcao das informagdes referentes as agdes executadas, organizagdo dos processos e demais

acoes de conhecimento de procedimentos administrativos.

5.5 - CONSELHO E FUNDO DE MEIO AMBIENTE

5.5.1 — CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - Conselho de Defesa do Meio Ambiente —
COMAB foi criado pela Lei Municipal n® 271/2007/PMSN, que teve alterado seu artigo 3° pela Lei n° 318/2010, modificando a

composi¢cao dos representantes dos érgaos publicos. Posteriormente houve nova modificagcdo do conselho através da Lei n°
416/2017 e o Decreto 150/2019PMSN, com a seguinte composigao:

Um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente Um representante da Sociedade Civil Organizada

Um representante da Secretaria Municipal de Saude Um representante da Sociedade Civil Organizada
Um representante do Poder Legislativo Municipal Um representante dos empresarios
Uma representante da Guarda Municipal Um representante das Entidades Religiosas

Um representante da Defesa Civil Municipal

Conforme relatado no diagndstico da SEMA de 2016 e no 1° monitoramento de 2018 apontaram como fraqueza e ameacga a
gestao ambiental do municipio, a situagéo de inatividade do Conselho de Meio Ambiente de Serra do Navio. Em 2019, através do
Decreto Municipal n° 150 de 14 de outubro de 2019, foi feita a reformulacdo dos membros do Conselho Municipal de Meio
Ambiente — COMAM, 6rgao colegiado de carater consultivo e de assessoramento do érgdo ambiental municipal, e deliberativo no

ambito de suas competéncias das questdes relativas a protecao e preservacao do meio ambiente do municipio de Serra do Navio.
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Sua composi¢ao nao € paritaria, sendo 05 (cinco) membros titulares e suplentes do poder publico e 04 (quatro) membros
titulares e suplentes da sociedade civil, sendo presidido pelo Secretario de Meio Ambiente e auxiliado pelos demais membros do
Comam.

O levantamento nos informou a realizagao de 04 reunides durante o ano de 2019, porém so foi apresentado o registro das
atas de 03 reunides que trataram de temas gerais como prestagdo de contas do fundo de meio ambiente e etc, sem haver a

discussao de nenhuma norma:

N° DE ORDEM DATA DA
TIPODE REUNIAO REALIZAGAO OBSERVAGAO
01 12 ORDINARIA — DIVERSOS 20/09/2019 ATA EM ANEXO
ASSUNTOS TRATADOS
02 22 ORDINARIA — DIVERSOS 25/09/2019 ATA EM ANEXO
ASSUNTOS TRATADOS
03 12 ORDINARIA DE 2020 — TRATAR NAO REALIZADA POR FALTA DE
DA PRESTACAO DE CONTAS 2019 19/02/2020 QUORUM E REMARCADA PARA
E PLANEJAMENTO 2020 20/03/2020

Fonte: Relatério da Gestao Ambiental e anexos/ Semam/snv, organizado pelos autores

5.5.2 — FUNDO DE MEIO AMBIENTE - O fundo de meio ambiente & um instrumento da politica ambiental do municipio
previsto na Lei n° 066/94 que criou o fundo, sendo que atualmente a gestdo do mesmo é feita pela SEMAM e prestado contas junto
ao conselho de meio ambiente.

O fundo de meio ambiente possui as seguintes caracteristicas: CNPJ: 28.581.581/0001 — 84; BANCO BRADESCO; CONTA
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25821. Foi nos relatado que os valores das taxas de licenciamento e multas sdo depositadas na conta da prefeitura e depois
transferidas para a conta do fundo.

O tesouro municipal repassa recursos na conta do fundo para que seja feito pagamento de pessoal.

Outra caracteristica interessante € que o municipio recebeu recurso como medida compensatoria da antiga empresa
BEADELL (Mina Tucano) no valor de R$: 1.709.967,36/ano. Foi nos apresentado um extrato bancario compreendendo o periodo
de 01/01/2019 até 09/12/2019, apresentando um saldo de R$ 143.374,44 (cento e quarenta e trés mil trezentos e setenta e quatro

reais e quarenta e quatro centavos).

5.6 — MONITORAMENTO AMBIENTAL - Com relagdo a este aspecto da gestdo ambiental, o relatério das atividades da

SEMAM, assim se reportou, eles compreendem a importancia do monitoramento ambiental, e que 0 mesmo consiste na
realizacdo de medigdes e/ou observagdes especificas, dirigidas a alguns indicadores e parametros, com a finalidade de verificar se
determinados impactos ambientais estdo ocorrendo, podendo ser dimensionada sua magnitude e avaliada a eficiéncia de
eventuais medidas preventivas adotadas.

A elaboracdo de um registro dos resultados do monitoramento € de fundamental importancia para o acompanhamento da
situacao, tanto para a empresa e para o poder publico. O Secretario da SEMAM durante nossa reuniao de trabalho relatou que vai
formar equipe para trabalhar este instrumento da gestdo ambiental, visando inventariar as condicionantes especificas e gerais
estabelecidas nas licengas ambientais expedidas pelo OMMA e planejar em conjunto com a fiscalizagdo o cumprimento dessas

condicionantes.

5.7 — SERVICOS URBANOS
5.7.1 — RECOLHIMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS - Dentro desse processo de monitoramento vale ressaltar que o

recolhimento dos residuos sdlidos é realizado pela Prefeitura Municipal, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMAM, que faz o recolhimento em média de 300 toneladas/més, tanto na sede do municipio e nos distritos de
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cachago, comunidade do assentamento, colénia, perpétuo socorro. Realiza também o trabalho de rogagem e retirada de entulhos
na sede e nos distritos listados anteriormente e outros, além da pintura de meio fio na praga publica.

O municipio de Serra do Navio é contemplado com aterro controlado para descarte de seus residuos gerados pelos
municipes.

5.7.2 — AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO - agua ¢ proveniente do abastecimento publico através da Caesa. O

Municipio de Serra do Navio é contemplado com uma Estagédo de Tratamentos de Esgotos — ETE.
5.8 - COBERTURA FLORESTAL - De acordo com as informacgdes pesquisadas o Municipio esta exclusivamente inserido nos

dominios da Floresta Amazénica (Floresta Ombrofila Densa). Contudo, o conhecimento sistematizado sobre a cobertura florestal &
superficial, ndo havendo aprofundamento sobre o assunto ou indicacdo de qualquer mapeamento que pudesse atender a esta
questao nos setores publicos municipais. Por meio de pesquisas secundarias, identificou-se que o Municipio possui uma cobertura
florestal bastante significativa. Segundo informagdes do Governo do Estado do Amapa, o Municipio sera o unico abrangido pelos
130 mil hectares da Floresta Estadual do Amapa que estardo no segundo edital de concessao florestal para esta unidade de
conservagao, a qual devera passar por audiéncia publica com a finalidade de apresentar todo o processo e 0s seus respectivos
beneficios para a sociedade local, bem como colher sugestdes com objetivo de melhorar ou adequar o edital, que devera contar

com a participacao das familias e comunidades que vivem no Municipio para respaldar o processo de concessao.
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5.9. CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) - Em entrevista o secretario informou que conhece parcialmente a situagdo do

cadastramento dos imoéveis rurais do municipio no CAR. Porém com base nos dados de CAR do municipio pode-se observar que a
maior parte do territério do municipio é formada por unidades de conservagdo e ha somente uma pequena por¢gdo do municipio
passivel de imdveis para cadastramento no CAR (SICAR, 2016). Aqui vale esclarecer que independente da situacao fundiaria, a
SEMAM em parceria com a Camara Municipal através do Eng® Darlan vem ajudando os produtores rurais a cadastrarem o CAR no
sistema.

5.10 — AREAS PROTEGIDAS - Por meio de levantamentos secundarios foram identificadas informagées gerais sobre as

duas areas citadas pela secretaria e outras duas Unidades de Conservagao, conforme segue:

e Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, U.C de Jurisdicdo Federal e de Protegédo Integral, com area total de

3.828.923,00 hectares, ocupando cerca de 26,81% do territério do Estado do Amapa, incidindo sobre os Municipios de

Calgoene, Laranjal do Jari, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio (todas do AP) e Almerim (PA). Trata-se do

maior parque de florestas tropicais do Brasil, dos quais apenas 0,98% encontra-se no Estado do Para, em Almerim.

¢ Floresta Estadual do Amapa, UC de Jurisdicao Estadual e de Uso Sustentavel com 2.320.304,75 hectares incidindo sobre
os Municipios de Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari, Mazagao, Porto Grande, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,
Pracuuba, Amapa, Calcoene e Oiapoque, ocupando 16,25% do territério do Estado do Amapa. Ressalta-se que a Floresta
Estadual do Amapa possui uma area total de 2.369.400,00 ha, todavia parte de sua area encontra-se sobreposta a trés
unidades de conservagado, nas seguintes proporgdes: PARNA do Cabo Orange (3.111,05 ha), RDS do Rio Iratapuru
(36.542,14 ha) e RPPN Seringal Triunfo (9.442,06 ha).

e O Parque Municipal do Cancao, é uma Unidade de Conservagao (UC) de Protegéo integral criada pela Lei Municipal n°
085/2007- PMSN, de 14 de novembro de 2007, com uma area de aproximadamente 370,26 hectares e 9.518Km de
perimetro. Seus limites sdo assim descritos: situado a margem direita do Ramal Velho da Colbnia; segue ao sul por esta
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margem até o Ponto 2, localizado na esquina com o Ramal de acesso ao Rio Amparai, conhecido como Ramal da Pedra
Preta; a partir deste segue até os Pontos 3 e 4, subindo a margem direita do Rio Amapari até o Ponto 5 e dai toma-se uma
reta até a margem esquerda do Ramal Velho da Colénia, Ponto 6 segue ao norte Ponto 7, deste toma-se a margem direita
do Ramal Novo da Colbnia, localizado na bifurcagcdo com o ramal de acesso a Vila de Serra do Navio, até finalizar com o
encontro do Ponto 1, inicio da descrigéo.

No Parque Municipal do Cancao por ser uma unidade de conservagao de protegao integral, ndo é permitida a presenga de
pessoas no seu interior, embora se tenha constatado que existem familias residindo no Parque, conflitando com o que
preconiza o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC. De acordo com o secretario, a gestdo desta unidade é
feita pela SEMMA. Ressalta-se que o Parque do Cancao é uma das raras iniciativas de unidade de conservagdo municipal
existentes no Estado do Amapa, sobretudo devido ao grande numero de areas protegidas federais e estaduais (unidades de
conservagao, terras indigenas e comunidades quilombolas) que incidem sobre a maior parte dos municipios amapaenses,

ocupando a maioria de seus territérios.
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Figura 1 —Territério de Serra do Navio, CAR e Unidades de Conservagéo
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5.11 — OUTRAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:

5.11.1 — CAPACITACOES — Com relagéo a esse aspecto, nos instrumentos de gestdo ambiental buscavamos informacdes a
respeito de capacitagdes onde poderia ter havido a participagédo da equipe técnica da SEMAM. Foi relatada a grande dificuldade e
a necessidade de capacitagdo, o secretario ressaltou que agora com a formacdo da equipe de licenciamento, aguarda com
ansiedade a capacitagdo em licenciamento e monitoramento ambiental, pois a “oficina de capacitacdo sera de grande importancia
para toda a equipe técnica do SEMAM, assim havera avanco consideravel nos procedimentos das acbes realizadas pelos
técnicos”.

5.11.2 — ACESSO A INFORMAGCAO — Com relago a este aspecto buscamos levantar qual é forma de disponibilizagéo
das agdes e informagdes da SEMAM, para a comunidade em geral. Fomos informados que s&o disponibilizadas algumas
informagdes no site da Prefeitura de Serra do Navio (www.serradonavio.ap.gov.br), nos grupos internos de WhatsApp e no
programa de radio que a SEMAM mantem na radio local, porém necessita melhorar esse processo, dando mais énfase na

documentacéo interna, visando facilitar procedimentos aos empreendedores e usuarios dos servicos prestados pela secretaria.

5.11.3 — PARCERIAS INSTITUCIONAIS - Foi relatado que a SEMAM, possui diversos parceiros internos e externos a

quando da realizagao de suas atividades, tais como: Prefeitura Municipal de Serra do Navio, Procuradoria Geral do Municipio,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/AP, Camara de Vereadores, Beadeal — Mina Tucano, Secretarias Municipais de

Saude, Turismo, Administragao, Policia Civil e Militar e Empresarios locais.
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6 — CONCLUSAO —Com relacio a avaliaggo sobre as agdes de gestdo ambiental do atual 6rgao municipal de meio ambiente,
temos a pontuar diversas observagoes:

* Inicialmente pontuamos que o 6rgdo ambiental municipal nos anos compreendidos entre 2016 e 2018, apresentou algumas
fragilidades. O resultado da favorabilidade da gestdo ambiental da SEMAM/Serra do Navio, nos dois momentos citados
anteriormente, mostrou indices de Equilibrio Negativo (-10% em 2016 e -5% em 2018) na gestdo ambiental, o que nés
denominamos Estado de Alerta. Em 2019 a Prefeitura e a SEMAM resolveram enfrentar os desafios para sair daquela situagao
mostrada acima e por volta do més de margo de 2019, apresentaram a SEMA as seguintes documentag¢des que atenderiam o que
preconiza o Art.5° paragrafo unico da Lei Complementar 140/2011e art. 5° da Resolugao 046/2108, no que concerne a ter 6rgao
ambiental capacitado e conselho de meio ambiente ativo, como premissas basicas para ser considerado como favoravel a
desenvolver a gestdo ambiental: legislagao recriando o conselho de meio ambiente; decreto de nomeagao dos novos conselheiros,
regimento interno do conselho de meio ambiente, lei de cobranga de taxas ambientais; relagdo da equipe técnica responsavel pelo
processo da gestdo ambiental de impacto local,;

* Atualmente entendemos que a SEMAM, vem cumprindo com o que determina a Lei Complementar 140/2011 e a Resolugao
COEMA 046/2018 no que diz respeito a ter 6rgdo ambiental capacitado. “As acdes administrativas decorrentes da competéncia
comum, prevista no art. 23, incisos Ill, VI e VIl da Constituicdo Federal, de 1988, serdo exercidas por meio de 6rgao ambiental
municipal capacitado, atendidos os requisitos constantes na Lei Complementar n® 140, de 2011, art.5° paragrafo unico:

| — possuir quadro técnico proprio ou em consdrcio, bem como outros instrumentos de cooperacao que possam, nos termos da Lei,
ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado e em numero compativel com a demanda das agdes administrativas para o

exercicio da gestdo ambiental, de competéncia do ente federativo;

Il - Criar, instalar e colocar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente;
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* Além dos 02 aspectos descritos na base legal, entendemos que para a condugédo da gestdo ambiental se faz necessario a
execugao de outros instrumentos técnicos e administrativos. A SEMAM/Serra do Navio, como vimos acima vem realizando agdes
de gestdo ambiental nos instrumentos de licenciamento ambiental, fiscalizagdo, monitoramento, educagado ambiental, conselho e

fundo de meio ambiente e etc, que s&o instrumentos basicos no processo de gestdo ambiental;

* *E necessaria uma reforma administrativa para adequar a atual estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente SEMMA, aonde setores importantissimos venham a ser contemplados tais como, assessoria juridica ambiental, setor de

licenciamento, monitoramento;

* A SEMAM/SN, necessita comegar a trabalhar outros aspectos da gestdo ambiental tais como; gestao dos recursos hidricos, a
questao do clima e dos servigos ambientais e florestais.

* A SEMAM/SN precisa estar atenta na administragao dos recursos do fundo de meio ambiente e seguir o que determina a norma
que o criou, separando as a¢gdes ambientais dos pagamentos de folha de pessoal, por exemplo, além de realizar prestagcdo de

contas junto ao conselho de meio ambiente;

* A SEMAM/SN conta com um aspecto que a diferencia de outras secretarias municipais de meio ambiente, que é o recebimento

de valor financeiro anual como medida compensatéria da exploragdo mineral,

* O SEMAM/SN necessita de apoio nas agdes referentes a: melhoria das condi¢cdes de estrutura fisica, equipamentos, materiais
permanentes, internet, capacitagdo continuada, que serdo extremamente importantes no processo de fortalecimento da gestéo

ambiental local.

* Por fim apresentamos o atual grafico da favorabilidade da gestdo ambiental do municipio de Serra do Navio.
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e Analisando o gréfico da favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA do municipio de Serra do Navio, observamos que houve evolugdo com o indice
alcangando em 2020 (37%), quando comparado com os indices anteriores de 2016 (-10%) e 2018 (-5%). A evolugdo ocorreu a partir da implementagao
de agdes de gestdo ambiental tais como: revitalizagdo do conselho de meio ambiente e realizagéo de reunides, fundo de meio ambiente ativo, formagéo
de equipe técnica, realizagcbes de agdes de licenciamento, fiscalizagdo e educagdo ambiental e etc, fazendo com que a evolugéo da favorabilidade
passasse de Equilibrio ou Estado de Alerta para Favoravel..
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8 - REGISTRO FOTOGRAFICO DA AGAO REALIZADA NO MUNICIPIO DE SERRA DO NAVIO

Fonte: ASPAM/SEMA
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Equipe da ASPAM/SEMA e Técnicos da SEMMA/SNV - REUNIAO DE TRABALHO
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Fonte: ASPAM/SEMA
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