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APRESENTACAO

A partir do entendimento de que a descentralizacdo ambiental € um
instrumento de transferéncia da autoridade e do poder decisoério de instancias
agregadas para unidades espacialmente menores, entre as quais 0s
municipios e as comunidades locais e que pode ser utilizada como uma
estratégia operacional na busca de um novo entendimento do que sejam
politicas publicas, como elementos inovadores nesse processo a partir da
possibilidade de participacdo dos atores sociais locais envolvidos na gestao
ambiental, € que podemos coloca-la e destaca-la no aspecto relacionado a
gestdo dos recursos naturais, das coletividades e no desenvolvimento local na
Amazonia.

A implementacdo de um processo de gestdo ambiental que contemple o
compartilhamento das acfes, seja descentralizada, busque a integracdo dos
atores e que tenha a participacéo da sociedade, se apresenta hoje como um
dos mais importantes desafios a serem enfrentados pelos agentes que compde
os entes da federacdo brasileira, desafios estes tanto para o0s gestores
ambientais, quanto para os demais membros da sociedade civil, os quais
devem participar dos processos de decisdo e de controle social no
gerenciamento dos recursos ambientais.

Na concepcdo tedrica da descentralizacdo ambiental, os municipios ao
implementarem o0s instrumentos de gestdo em nivel local tais como:
licenciamento; fiscalizacdo; gestdo das unidades de conservagao; educacéo
ambiental; monitoramento e etc, estariam garantindo o0s instrumentos
necessarios para 0 processo de gestdo dos recursos ambientais, dando
oportunidade do municipio estabelecer sua prépria agenda de prioridades
ambientais, oportunizando maiores possibilidades de adaptacédo das politicas e
programas ambientais as peculiaridades locais e assegurando melhorias na
gestado dos recursos naturais.

No Brasil a politica de meio ambiente foi inicialmente definida pela Lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981, que aléem de instituir a Politica Nacional de
Meio Ambiente, teve o mérito de tratar a questédo de forma abrangente no pais,
guardando o objetivo claro de descentralizacdo da gestdo ambiental. Para

nortear a politica e congregar os interesses relacionados ao meio ambiente foi



criado também o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, que seria
constituido pelos 6rgédos e entidades ligadas ao meio ambiente de todas as
esferas da administracéo publica.

A promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988 fortaleceu a acéo
descentralizadora quando estabeleceu o marco para a acdo municipal sobre o
meio ambiente, consagrando e fortalecendo de vérias formas a acdo municipal
e a acao cooperada prevista desde a instituicdo da Lei 6.938/81. Assim, o
municipio poderia estabelecer sua propria agenda de prioridades ambientais.

No nivel regional o Governo do Estado do Amapa (GEA) vem
promovendo estratégias de atuacdo com relacdo a descentralizacdo da gestédo
ambiental:

e No primeiro momento elaborou e implementou o PROGRAM -

Programa de Gestdo Ambiental Municipal do Estado do Amapa em
2009 e a criou e homologou a Resolucdo COEMA N° 011/2009 — que
estabeleceu os critérios para o exercicio do licenciamento ambiental
municipal das atividades de impacto local, visto que o processo de
descentralizacdo tornou-se acdo de governo e que foram o0s
elementos norteadores para o0 efetivo inicio do processo de
descentralizacdo da gestdo ambiental no Estado do Amapa.

¢ Nesse segundo momento lanca-se agora o Programa Estadual de

Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal, o qual tem como
objetivo fortalecer a gestdo ambiental Municipal através de
capacitacao e instrumentalizagéo, contribuindo para a efetivagéo da
gestdo ambiental descentralizada e compartilhada.

e Dessa forma, a proposta esta baseada na cooperacdo e na

complementagéo entre o Orgdo Estadual e os Municipios envolvidos,
a partir do estabelecimento de determinados critérios a serem
observada a partir da assinatura do termo de adesdo e
posteriormente do termo cooperacao técnica, que definira as regras

da parceria entre Estado e Municipios.

Antonio Waldez Goes da Silva
Governador do Amapa
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1 - INTRODUCAO

A capacidade de atuacdo do Estado na area ambiental baseia-se na
ideia de responsabilidades compartilhadas com os Municipios, além da relacao
desses com os diversos setores da sociedade. Essa concepcdo tem origem na
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente. A Lei, além de estabelecer conceitos, principios, objetivos,
instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulacao, institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

No ambito do Estado, a Lei n° 0165/1994, que criou o Sistema Estadual
do Meio Ambiente — SIEMA funciona com base nos principios da
descentralizagdo, do planejamento integrado, da coordenacéo Inter setorial e
da participacdo da comunidade através da representacdo das organizacdes
nao governamentais no Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA.

Com a aprovacdo da Lei Complementar n°140/2011, pelo Governo
Federal, fixou-se normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo ao Meio Ambiente, que entre outras normas e
procedimentos no ambito dos Municipios o Estado promovera a Formacao e
Capacitacdo de Gestores Municipais, visando a inclusdo dos municipios na
gestdo ambiental compartilhada.

Considerando que é fundamental para o exercicio da competéncia e da
gestdo ambiental compartiihada a compreensdo sobre abrangéncia de
impactos ambientais, proposta na Lei Complementar n° 140/2011, O COEMA,
aprovou a Resolucdo n° 040/2014, que dispde sobre a definicdo de impacto
local, bem como a tipificacdo das atividades e empreendimentos de
competéncias dos Municipios licenciarem, levado em consideracao o porte e o
potencial poluidor do empreendimento ou atividade a ser licenciada ou
autorizada, e apresenta o seguinte entendimento sobre impacto ambiental de
ambito local: “aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territorio de
um municipio sem ultrapassar o seu limite territorial”,

A descentralizacdo dessas atividades prevista na Resolucdo COEMA

N° 040/14, contribuira para que 0s Municipios assumam seus deveres



administrativos, decorrentes da competéncia comum de gerir 0 meio ambiente,
cooperando significativamente nas ac¢fes do 6rgdo Estadual licenciador. O
municipio € o espaco territorial e a esfera de governo mais proxima do cidadao
e é tarefa dos gestores locais propor formas e alternativas para garantir o
desenvolvimento municipal sustentavel e colocar o meio ambiente como
condicao basica para o desenvolvimento.

E sabido que a maior parte dos problemas que afetam o meio ambiente
e, consequentemente, a qualidade de vida das popula¢des, ocorre no territorio
municipal.

Portanto, sdo nos municipios que devem ser empreendidas as acdes
capazes de prevenir e solucionar esses conflitos. Por isso, o principal desafio
estd em construir esse espaco de democracia que venha a ser, realmente, o
meio de um dialogo permanente entre os 6rgados publicos, os setores
empresariais e politicos e as organizacfes representativas da sociedade civil
na busca de solucbes que assegurem as bases necessarias para 0
desenvolvimento sustentavel local.

A Proposta do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestao
Ambiental Municipal - PEFOGAM, aqui apresentada, visa o fortalecimento dos
Municipios com ac¢do administrativa com o ente federativo por meio de apoio
técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, conforme preconiza o artigo 16
da Lei Complementar n°140/2011, por meio de capacitacdo e
instrumentalizacdo, elementos necessarios a execuc¢ao da politica municipal de
meio ambiente, contribuindo para a efetivacdo da gestdo ambiental
compartilhada e trabalhar os instrumentos estabelecidos na politica nacional,
tais como: licenciamento, fiscaliza¢cdo, monitoramento, educacdo ambiental e
zoneamento que contemplem as atividades e empreendimentos de impacto
local.

Considerando que no Estado do Amapa ja existem diversos municipios
realizando a gestdo ambiental dos diversos instrumentos estabelecidos na
Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, este programa de fortalecimento
da gestdo ambiental municipal se propde a apoiar, 0S municipios nha
implementacdo de acdes relativas a capacitacdo e instrumentalizagcdo do

orgao ambiental local.
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A adesdo dos municipios ao PEFOGAM promovera no nivel local, o
fortalecimento do papel do municipio como ente federado e, no @mbito de suas
competéncias, na proposicao e execucao da politica e da gestdo ambiental.

A Politica Municipal de Meio Ambiente deve ter objetivos, entendidos
como metas concretas, que possam ser redimensionadas num processo
constante de planejamento, avaliacdo e monitoramento, respeitando as
caracteristicas do municipio e contar com a participacdo dos cidaddos no
processo de definicdo dos objetivos, como exemplo:

* Promover a cooperacao e a participagao popular na preservacao da qualidade
do meio ambiente.

* Preservar, conservar e recuperar os recursos hidricos.

* Melhorar as condigdes sanitarias no municipio.

 Controlar a poluicdo e a degradagao do solo.

* Controlar a polui¢cao do ar.

* Prevenir inundacgoes.

* Controlar a poluicdo sonora em areas urbanas.

» Proteger o patrimbnio historico, cultural, turistico, natural, paisagistico e

artistico de interesse local.

* Melhorar a qualidade do ambiente construido - do microclima e visual, e

da paisagem.

* Proteger as florestas e outras paisagens com vegetacéo.

* Preservar e reconstituir a vegetagao ciliar

Nesta proposta, a SEMA responsavel pelas politicas e normas dentro do
sistema de meio ambiente do estado, instrumentalizara através de politica
publica, os municipios que deverdao assumir a responsabilidade pelas
atividades de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento de atividades de
impacto local, de menor porte e menor grau de complexidade, otimizando
recursos, sejam eles financeiros, humanos, logistico ou material.

Dessa forma, a proposta esta baseada na cooperacdo e na
complementacao entre o 6rgao estadual e os municipios envolvidos, a partir do
estabelecimento de determinados critérios a serem observados na assinatura
do termo de cooperacdo técnica, que definirh as regras da parceria entre

Estado e Municipios.
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1.1 - O ESTADO DO AMAPA E O PROCESSO DE DESCENTRALIZA(;AO.

No estado do Amapa, o processo de descentralizacdo da gestdo
ambiental para o nivel municipal foi inicialmente emoldurado no modelo da
desconcentracao das acdes como elemento indutor a futura descentralizacéo, que
foi fortalecido com o advento da execucdo do Sub Programa de Politicas de
Recursos Naturais/Programa Piloto para Protecao das Florestas Tropicais- PPG-7
do Ministério do Meio Ambiente — MMA, que fomentou diversas a¢fes, dentre as
quais a instalacdo de 02 bases fisicas para funcionamento dos escritérios
regionais da SEMA, nos municipios de Laranjal do Jari, destinado a atender as
demandas da regido sul do estado (Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e Mazagao) e
no municipio de Oiapoque abrangendo a parte norte do estado (Oiapoque,
Calcoene e Amapa).

A elaboragdo e implementacdo do PROGRAM - Programa de Gestéo
Ambiental Municipal do Estado do Amapa em 2009 e a criacdo e homologac¢éo da
Resolucdo COEMA N° 011/2009 — que estabeleceu os critérios para o exercicio
do licenciamento ambiental municipal das atividades de impacto local, foram os
elementos norteadores para o efetivo inicio do processo de descentralizacdo da
gestdo ambiental no Estado do Amapa.

Baseados no estabelecido no PROGRAM e na Resolucdo COEMA
011/2009, a SEMA nos anos de 2009 e 2010, habilitou os municipios de
Oiapoque, Porto Grande, Ferreira Gomes, Cutias do Araguari e Laranjal do Jari, a
realizarem o licenciamento ambiental das atividades de impacto local conforme é

mais bem visualizado no quadro a seguir:
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1.2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DO PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAPA
ANTES DA EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR 140/11

NO
) N° DO ENTRADA | RESOLUCAO | PUBLICACAO )
No MUNICIPIO | PROCESSO DO COEMA SITUACAO
PROCESSO
01 PORTO 32.000 20/08/09 019/09 29/12/09 EM EXERCICIO
GRANDE 0858/09 DOE 4649
02 FERREIRA 32.000 21.10.09 020/09 29/12/09 EM EXERCICIO
GOMES 0859/09 DOE
4649
03 OIAPOQUE 32.000 24.08.09 015/09 09.11.09 EM EXERCICIO
0371/09 DOE
4617
04 CUTIAS DO 32.000 26.11.09 021/09 29/12/09 EM REVISAO/
ARAGUARI 0690/09 DOE DESABILITACAO
4649
05 LARANJAL 32.000 13.01.10 023/10 30/04/10 EM EXERCICIO
DO 0004/10 DOE
JARI 4729

A aprovacéao e edicado da Lei Complementar 140 de dezembro de
2011, definiu a competéncia de cada ente da federacdo para atuar na gestao
ambiental. No Estado do Amapa os municipios ndo necessitariam mais se
habilitar junto a SEMA para a realizagcdo do licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos que causem ou possam causar impacto local e
dependeriam apenas que a SEMA via COEMA definissem a tipologia dessas
atividades ou empreendimentos.

No presente momento 0s municipios de Macapa e Calgcoene
informaram a SEMA que ja estéo realizando as atividades de gestdo ambiental
e pelo menos dois outros municipios ( Santana e Pedra Branca do Amapari) se
movimentam para implementarem internamente todos 0S requisitos

necessarios para assumir a conducéo da gestdo ambiental de seus territorios.
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1.3— GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA ENTRE ESTADO E
MUNICIPIOS.

A capacidade de atuacdo do Estado na area ambiental baseia-se na
ideia de responsabilidades compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, além da relacdo desses com os diversos setores da
sociedade. Essa concepgao tem origem na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispbe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

O modelo de gestdo definido na Lei estimula a participacdo da
sociedade civil, a cooperacao e interagdo dos organismos envolvidos com o
controle e promocgdo da melhoria ambiental e apresenta dentre as principais
funcdes a de garantir a descentralizacdo da gestdo ambiental, através do
compartilhamento entre os entes federados (Unido, Estados e Municipios).

A acdo ambiental dos municipios pode estar associada a inumeras
possibilidades de interacdo entre os Estados e a Unido, compartilhando
responsabilidades em  condicbes de autonomia, cooperacdo e
complementaridade.

Para tanto, os municipios devem estruturar-se para implementacao de
seus sistemas de gestao ambiental em termos politicos, técnicos, tecnoldgicos
e operacionais. E necessario que inicialmente criem uma instancia executiva
(secretaria, departamento, entre outras) que seja responsavel pelas atividades
de gestdo ambiental e que posteriormente estabeleca as outras condi¢cdes
estabelecidas na legislacdo para responder pelas questdes ambientais.

Os municipios que aderirem ao Programa Estadual de Fortalecimento
da Gestdo Ambiental Municipal de preferéncia ja devem possuir uma estrutura
minima para implementacdo de seu sistema de gestdo ambiental e possam
receber as acdes que serao estabelecidas no PEFOGAM.

O municipio ao assumir seu papel constitucional sera contemplado com

uma série de beneficios, tais como:

1- mais proximidade dos problemas a enfrentar e melhor acessibilidade dos
usuarios aos servicos publicos;
2- maiores possibilidades de adaptacdo de politicas e programas as

peculiaridades locais;
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3- melhor utilizagdo dos recursos e mais eficiéncia na implementagao de
politicas;

4- maior visibilidade e consequentemente mais transparéncia das tomadas de
decisoes e;

5- democratiza¢do dos processos decisorios e de implementacao, favorecendo
a participacdo da populacdo envolvida e as condi¢cdes para negociacéo de

conflitos.

14 - CONDIC}@ES PARA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL:

Para que o Municipio seja considerado apto a exercer as acgles
administrativas decorrentes da competéncia comum prevista na Lei
Complementar n°140/2011 devem ser observadas 0s seguintes aspectos
estruturantes:

- Possuir legislacdo prépria que disponha sobre a politica Municipal de
Meio Ambiente;

- Conselho Municipal de Meio Ambiente, com participacdo de segmentos
da sociedade e com caréter deliberativo;

[lI- Criar o Fundo Municipal de Meio Ambiente;

IV- Capacidade instalada ou a ser instalada no municipio para o exercicio de
sua competéncia. E fundamental que a proposta a ser construida estabeleca a
estrutura minima que o municipio devera dispor para o exercicio da gestdo
ambiental compartilhada.

V- Possuir técnico proprio ou em consércio devidamente habilitados e em
nameros compativel com a demanda das ac¢des administravas a serem
delegada pelo Estado;

VI-  Plano diretor que contemple a questdo ambiental ou Plano Municipal
de Meio Ambiente;

OBS: Considerando os aspectos propostos na legislacdo, caso o
municipio ndo possua as condi¢des estabelecidas na mesma, o Programa se
propde a apoiar oS municipios na implementacdo das acbes necessarias de

acordo com a realidade de cada um e ap0s a realizacéo do diagndstico.
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1.5 - ASPECTOS IMPORTANTES A CONSIDERAR:

Observacao | - Qualquer tipo de empreendimento pode ser licenciado pelos
municipios desde que tenha caracteristicas de impacto local, definido por tipo
de atividade, porte e grau poluidor e, cujos limites, sejam definidos por
legislacdo estadual e discutidos no Conselho Estadual de Meio Ambiente.
Observacdo Il - Os municipios devem atender Lei Complementar n° 140 no
que preconiza o Art. 5° “O ente federativo podera delegar, mediante convénio,
a execucgdo de acdes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar,
desde que o ente destinatario da delegacdo disponha de 6rgdo ambiental
capacitado a executar as acOes administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente’.

Paragrafo unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os
efeitos do disposto no caput, aguele que possui técnicos proprios ou em
consorcio, devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda
das agbes administrativas a serem delegadas.

Observacao llll - Atuacdo Subsidiaria: acdo do ente da federacdo que visa
auxiliar no desempenho das atribuigdes, quando solicitado pelo ente federativo
detentor das atribui¢des.

O Estado desenvolvera acdes de cooperacdo com os Municipios, com
objetivo de garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando
a politica Ambiental, da seguinte maneira:

I- Definicdo de uma estratégia de transicao entre o modelo de licenciamento
concentrado no 6rgdo estadual de meio ambiente para o compartilhamento da
gestdo ambiental e do licenciamento ambiental pelos municipios; (essa politica
de transicdo deve considerar a necessidade de capacitacdo dos técnicos dos
municipios, o repasse de procedimentos, metodologias, tecnologias e a
celebracdo de acordos de cooperacéo técnica.);

lI- A Assessoria de Municipalizacdo da SEMA coordenara a estruturacao do
sistema municipal de meio ambiente e acompanhara as atividades realizadas
pelos municipios, visando a sua organizagao e sua continuidade.

[ll- A concretizacdo da fase estruturante do processo dar-se-a pela analise da
proposta municipal pela Assessoria de Municipalizacdo e aprovacdo pela
SEMA.
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IV- O Estado, por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA
dard publicidade e manterd atualizada a relagcdo dos municipios que estdo
aptos para exercer a gestdo ambiental.

V — O Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal —
PEFOGAM - terd seu tempo de duracdo compreendido entre os anos 2015 a
2018, podendo ser prorrogado.

VI — As etapas e o periodo de realizacdo das acles serdo definidos apés a
assinatura do termo de adesédo e a quando da formalizagcdo do termo de
cooperacao técnica, onde sera definido um plano de acdo respeitando a
realidade e as especificidades de cada municipio.

2. O PROGRAMA ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DA GESTAO
AMBIENTAL MUNICIPAL - PEFOGAM
2.1 - APROPOSTA

Criar e/ou fortalecer os sistemas municipais de meio ambiente através
de capacitacao e instrumentalizacdo do 6rgdo ambiental local. Para tanto, ndo
basta apenas ter uma estrutura, € preciso que 0s municipios: a) consolidem
legislacbes, b) organizem sistemas de dados ambientais e, c¢) tenham
instrumentos de financiamento estavel e mecanismos de participacdo e
controle social.
2.2 - A MISSAO DO PROGRAMA

Apoiar 0os municipios a realizarem a gestdo ambiental nos seus
territorios, contribuindo para a efetividade do SIEMA e do SISNAMA no ambito
do Estado do Amapa.
2.3 - AS DIRETRIZES DO PROGRAMA:
1- Gestdo ambiental compartilhada, considerando o0s principios da
municipaliza¢do, descentralizagéo;
2- Compromisso com a continuidade;
3- Compromisso com os instrumentos de planejamento e gestéao;
4- Estabelecimento de parcerias para dar objetividade ao desdobramento da
politica ambiental compartilhada e integrada,;

5- Acompanhamento e avaliagdo permanente do programa.
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24 - O OBJETIVO GERAL DO PROGRAMA ESTADUAL DE
FORTALECIMENTO DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL.

2.4.1 - NA ESFERA NACIONAL.

Promover as bases de estruturacédo dos sistemas municipais de gestao
ambiental como parte do fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), a partir de um processo de capacitacdo (gestores e técnicos) e
instrumentalizacdo do 6rgdo ambiental local para que possam exercer com
autonomia as acoes de gestdao ambiental no ambito de suas competéncias, de
acordo com a realidade socioecondmica e ambiental local, na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel.

2.4.2 - NA ESFERA LOCAL

Fortalecer a capacidade de gestdo ambiental dos Municipios,
possibilitando que os mesmos possam garantir 0s instrumentos necessarios
para o0 processo de gestdo dos recursos ambientais, dando oportunidade do
municipio estabelecer sua prépria agenda de prioridades ambientais,
oportunizando maiores possibilidades de adaptacdo das politicas e programas
ambientais as peculiaridades locais e assegurando melhorias na gestdo dos
recursos naturais, fortalecendo o Sistema Estadual de Meio Ambiente —
SIEMA.

2.5 - OBJETIVOS ESPECIFICOS
OS OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA ESTADUAL DE
FORTALECIMENTO DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL SAO:

- Promover o desenvolvimento de mecanismos para a gestdo ambiental
compartilhada, integrada e adequada as caracteristicas e realidade de cada
Municipio;

- Criar um sistema de comunicacgao e retroalimentacdo entre 0s componentes
do Sistema Estadual Ambiental, consolidando sua implementagao.

- Estabelecer plano de acéo de capacitacdo para gestdo ambiental Municipal
considerando principalmente os instrumentos de Licenciamento, fiscalizacéo,

monitoramento, educacdo ambiental e outros.
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- Promover a instrumentalizacdo das secretarias municipais de meio ambiente.
- Identificar e resgatar o conhecimento existente nos municipios relativo a
sua realidade socioecondmico e ambiental, contribuindo paraa  construcéo
de mecanismos e aplicacdo dos instrumentos indispensaveis ao
desenvolvimento de uma cultura de gestao ambiental;

- Contribuir na capacitacdo dos municipios para a pratica de mecanismos de
controle social, dos procedimentos gerenciais de aplicacdo dos instrumentos
técnicos e institucionais, de participacdo publica, de monitoramento ambiental,
envolvendo os recursos humanos dos movimentos sociais e ambientais e do
Poder Publico;

- Propiciar a gestdo continuada a partir do conhecimento da realidade local,
visando a construcdo de agenda ambiental e instancias de gestao ambiental;

- Pactuar critérios e parametros relativos ao conceito de impacto ambiental
local, delimitando com clareza o campo de atuagéao de cada esfera,

- Estabelecer padrdes gerais de procedimentos técnicos e administrativos que
possibilitem o exercicio harmonioso da gestdo ambiental integrada entre as
esferas de governo;

- Integrar as politicas socioambientais entre as esferas de governo com efetiva

participacdo da sociedade.

3. - AS ETAPAS PARA ESTRUTURACAO DO PROGRAMA

3.1- Assinatura do termo de adesdo do municipio ao Programa Estadual de
Fortalecimento da Gestdo Ambiental - PEFOGAM,;

3.2- Realizacdo de Diagndstico ambiental no municipio participante;
3.3 - Assinatura de Termo de Cooperacgao Técnica,

3.4- Plano de agéo de capacitacao ambiental;

3.5- Plano de ac¢éo de instrumentalizacéo do 6rgao ambiental local;

3.6- Monitoramento das a¢des
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3.7- Plano de divulgacdo e comunicacdo do Programa Estadual de
Fortalecimento da Gestdo Ambiental —- PEFOGAM,;

4 — DETALHAMENTO DAS ACOES

4.1- Os municipios que aderirem ao Programa Estadual de Fortalecimento da
Gestdo Municipal devem solicitar formalmente a SEMA. Essa firmara termo de
cooperacao técnica para gestdo ambiental Municipal, e posteriormente sera

elaborado um plano de acao conforme a especificidade de cada Municipio.

4.2- O diagnostico devera levantar informacdes sobre existéncia de: Conselho
de Meio Ambiente; Fundo Municipal de Meio Ambiente; Arcaboucgo legal
(Lei Organica, Legislacdo Ambiental; Plano Diretor, Lei de Parcelamento,
Lei de Uso e Ocupacao do Solo; Codigo de Obras, Codigo de Posturas,
Cadigo Tributario e Cédigo Sanitario); Orgdo Municipal de Meio Ambiente;
Infra-estrutura; Corpo técnico; Instrumento de gestdo ambiental;

Empreendimentos existentes no municipio.

4.3- Elaboracao de plano de acado especifico para a capacitacdo dos técnicos
municipais nos temas Licenciamento, Fiscalizacdo, Monitoramento,

Educacao ambiental e outros.

4.4- Elaboracdo de plano de acdo especifico para instrumentalizar o 6rgéo
ambiental, através contemplacdo com kit ambiental que contera: trés
computadores, uma impressora, dois GPS, dois decibelimetros, um carro,
uma magquina digital, uma voadeira com motor de 25 HP; livros de tematica

ambiental.
4.5 - Elaboracéo e disponibilizacdo de Mapa tematico do municipio.

4.6- O monitoramento e o controle serao realizados por meio de um Termo de

Cooperagdo Técnica que contemplard as competéncias dos entes
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federados, especificando a atuacao de cada um deles. Outros instrumentos
de monitoramento e de controle serdo desenvolvidos com o escopo de

aprimorar ainda mais o processo de descentralizacao.

4.7- O Estado desenvolvera um Sistema de Informacdo Ambiental que ficara
em rede, unificado, compartiihado, em que todos oS municipios que

aderirem ao Programa a ele terdo acesso.

4.8- Serdo utilizadas as seguintes acdes para divulgacdo: Publicacdo de
folheto, folders explicativos, banners, cartazes, Visitas nos municipios para
gue se faca apresentacdo do programa, Criacdo de Link no site da SEMA,
eventos realizados nos municipios, assessoria de imprensa como parte do

plano de divulgagéo e comunicacao.
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ANEXOS

ANEXO 1

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
MINUTA DO PROTOCOLO DE COOPERACAO TECNICA
Protocolo de intencbes que entre si celebram o Governo do Estado do Amapa
€ 0S MUNICIPIOS A€ ...eeiiiiiiiiiiiiiiie et
Pelo presente instrumento, de um lado o Estado do Amapa representados
neste ato, respectivamente, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e
de outro lado, 0s municipios de ..........cccccvvvvieeennn. , doravante denominado de
Protocolo de Cooperacao Técnica, tém, entre si, acordado o que segue:
Considerando que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente é o 6rgdo
responsavel pela conducdo das politicas de Gestdo Ambiental no Estado do
Amapa, nas areas de formulacdo de politicas para o desenvolvimento dos
processos de preservacao e conservacdo do meio ambiente, que compreende
todos os instrumentos estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente
entre 0s quais esta o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental.
Considerando a necessidade de fortalecimento dos municipios do estado do
Amapa na efetivacdo do processo de gestdo ambiental é que se propde a
execucdo do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental
Municipal, o qual deve integrar todos o0s entes politicos responsaveis pela
gestdo ambiental, em permanente articulacdo e interacdo, sempre de maneira
consensual, desenvolvendo estratégias de gestdo para o meio ambiente;
Considerando as dificuldades dos municipios, de organizarem um quadro de
capital humano capacitado para compor as equipes de gerenciamento
ambiental;
Considerando que, no que se refere a conservacéao e preservacao dos recursos
naturais do Estado do Amapa, séo interesses comuns do Governo do Estado e
municipios do Amapa, que fazem uso dos ecossistemas e sua biodiversidade;
Considerando que, para 0 gerenciamento sustentavel dos recursos naturais,
tendo em vista 0os seus usos multiplos, € necessaria a formatacdo de uma

consistente base de dados, para suporte aos planos e acoes;
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Considerando as implicacdes da descentralizagdo da Gestdo Ambiental,
mediante acdes descentralizadas e devidamente coordenadas, € possivel
atingir objetivos que permitam superar as dificuldades conhecidas por tantos
guantos trabalhem na area do meio ambiente;

Considerando as limitagbes dos municipios em organizarem-se para
desenvolver as competéncias e atribuicbes concernentes a Gestdo ambiental,
conforme estabelece o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988;
Considerando, finalmente, que compete ao municipio, em cooperacdo com 0
Estado, executar e fazer cumprir, em nivel municipal, as politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas ao meio ambiente;

RESOLVEM, de comum acordo, firmar o presente

PROTOCOLO DE COOPERACAO TECNICA

O qual se regera pelas clausulas e condi¢des a seguir estipuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Protocolo de Cooperacdo Técnica tem por objeto o
estabelecimento das condicbes a serem cumpridas entre a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e 0S MUNICIPIOS d€ .....cccevviiviiieennnns , visando a
conjugacédo de esforcos e integracdo de acdes, de forma que se construam
estratégias de Gestdo Ambiental, e que elas sirvam de marcos norteadores
para o planejamento da Gestdo Ambiental Municipal.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES DA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Além das atribuicdes que Ihe sao conferidas, compete a Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e ao 6rgdo e/ou instancias vinculados:

| - Divulgar o presente Protocolo de Cooperacao Técnica perante seus 6rgaos
e instancias, oferecendo apoio institucional, sempre que necessario.

Il - Coordenar com os demais signatarios, as atividades a serem desenvolvidas
do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdao Ambiental Municipal.

[l - Apoiar os municipios na criagdo de mecanismos e instrumentos legais,
para o desenvolvimento das politicas de Gestdo Ambiental Descentralizadas.
IV — Promover a capacitacdo dos gestores municipais, para que estes

possam dar andamento ao processo participativo de estruturagéo do programa.
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V — Assumir e executar, conjuntamente com 0s Municipios, as fases
fundamentais para o fortalecimento da descentralizacdo da Gestdo Ambiental
Municipal conforme o programa.

VI — Instituir o Assessoria de Municipalizacdo — ASSEMUN/GAB/SEMA como
Coordenador do processo de implementacdo do programa e 0s outros setoriais
da SEMA como agregadores do processo.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUICOES DOS

MUNICIPIOS SIGNATARIOS

Além das atribuicbes que |he sdo conferidas, compete aos Municipios
signatarios, aos 0rgdos e as instancias de meio ambiente municipais
vinculados:

| - Divulgar o presente Protocolo de Cooperacdo Técnica perante 0s seus
orgaos e instancias, oferecendo apoio institucional, sempre que necessario.

Il — Disponibilizar informacdes sobre suas limitagées e potencialidades quanto
a Gestao Ambiental Municipal.

Il — Estabelecer, em conjunto com seus 0Orgaos vinculados, representantes
legais, para que haja o desenvolvimento das atividades do programa.

IV — Disponibilizar apoio institucional necessério, para que haja a efetivacédo
das acdes, visando a resguardar os interesses da Gestdo Ambiental Municipal
Descentralizada.

V — Assumir e executar, conjuntamente com o Estado, as fases fundamentais
para o fortalecimento da descentralizacdo da gestdo ambiental municipal
conforme o programa.

VI — Trabalhar a criacdo e a implantacdo de seus 0Orgdos e instancias
competentes, para que haja o desenvolvimento de Politicas de Gestdo
Ambiental Municipais.

VIl — Elaborar, conjuntamente com a SEMA, instrumentos e mecanismos
legais, visando a implantacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente.
CLAUSULA QUARTA — DO PRAZO

O presente Protocolo de Cooperacdo Técnica tera validade pelo prazo de dois
(2) anos, a contar da data de sua vigéncia, podendo ser prorrogado.
CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA

O presente Protocolo de Cooperagéo Técnica entrara em vigor na data de sua

publicacéo no Diario Oficial do Estado do Amapa.
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CLAUSULA SEXTA — DA RESCISAO
O presente Protocolo de IntengBes podera ser rescindido, de comum acordo,
pelas partes ou por denuncia de qualquer um dos signatarios.
CLAUSULA SETIMA — DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Macapa-AP, para que sejam dirimidos
quaisquer conflitos resultantes desse Protocolo de Cooperacao Técnica.
CLAUSULA OITAVA
E por estarem assim, certos e ajustados, firmam o presente Protocolo de
Cooperacgédo Técnica, em seis (6) vias de igual teor e idéntico contetdo juridico,

para um so efeito.

Macapa-AP, de de 2015
ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Estado do Amapa
MARCELO IVAN PANTOJA CREAO

Secretario de Estado do Meio Ambiente



26

MINUTA
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — COEMA
RESOLUCAOQO No. ........
Aprova o Plano Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal.
O Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), no uso das atribuicbes que
Ihe s&o conferidas pela Lei Complementar n°. 0165/94 e suas
alteracdes posteriores:
RESOLVE:
Art. 1°. Aprovar o Plano Estadual de Fortalecimento da Gestdo
Ambiental Municipal — PEFOGAM, conforme Anexo, autorizando a
SEMA a dar inicio as acdes nele previstos.
Art. 2°. Instituir Assessoria de Municipalizacdo — ASSEMUN/GAB/SEMA
como Coordenadora do processo de implementacédo do programa e 0S
outros setoriais da SEMA como agregadores do processo.
Art. 3% Compete a Assessoria de Municipalizagdo —
ASSEMUN/GAB/SEMA como Coordenador do processo de
implementag&o do programa:
a) Definir os critérios de classificacao dos niveis de gestdo, para
fins de formalizacdo de convénio de cooperacdo e declaracdo de
assuncao de competéncia;
b) Opinar, perante o COEMA sobre o atendimento dos requisitos
minimos para formalizacdo dos convénios de cooperacao;
c) Analisar os termos de cooperacao, visando sua adequacéao as diretrizes
do Plano Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal —
PEFOGAM
d) Acompanhar a execucdo dos convénios, informando semestralmente
os resultados verificados;
e) Revisar, anualmente, o Plano Estadual de Fortalecimento da Gestéo
Ambiental Municipal — PEFOGAM, incorporando experiéncias e
adequando-o ao contexto atual;
f) Propor agcbes convergentes com os objetivos do Plano;
g) Opinar, perante 0 COEMA, sobre a incluséo/alteracdo de
atividades e empreendimentos de competéncia municipal sempre que

houver alteragcdes no Anexo Unico da Resolugido COEMA 040/2014.
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Art. 4°, Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Sala de Sec¢des do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(COEMA), em 23 de maio de 2015.
Marcelo Ivan Pantoja Cre&o
Presidente do Conselho



