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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

ATA DA CENTESIMA TRIGESIMA (130% REUNIAO
PLENARIA EXTRAORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE.

DATA, HORA E LOCAL DE REALIZAGAO: dezenove de agosto de 2021, nove horas e quinze minutos,
em ambiente virtual por videoconferéncia (Google Meet)

Il - MODO DE CONVOCACAO: os membros do colegiado foram convocados através de e-mail e por
meio de grupo de whatsapp.

Il - PAUTA:1) Aprovagéo das atas da 1772 RO e 1292 RE;
2) Panorama da Municipaliza¢do no Estado do Amapa;
3) O que ocorrer.

IV - INSTALAGAO DA SESSAO: Presidida pela Senhora JOSIANE ANDREIA SOARES FERREIRA

e contou com a participagdo dos Conselheiros: MARCIA BUENO (IBAMA), RENATTA SANTOS
SERAFIM (ABES), MARCELO OLIVEIRA (Titular/lUNIFAP), CHARLES REIS (Titular/AEFA),
FABRICIO BORGES OLIVEIRA (Suplente SEMA), ALCIONE CAVALCANTE(Suplente/AEFA)
CARMELO MARINO(Suplente/IBAMA), PAULO SERGIO FIGUEIRA(Titular/OAB), MILENA
OLIVEIRA (Titular/SEINF), GUIDO SANICK (Suplente/INCRA) e ERROLFLYNN PAIXAO
(Titular/CUT).Contou ainda com a participagdo dos Técnicos Mario Sérgio Ribeiro dos Santos e
Jessejames Lima da Costa, da Assessoria de Programas, Articulagdo e Municipalizagao
(ASPAM/SEMA). Conferido o quérum. Presidente JOSIANE ANDREIA SOARES FERREIRA deu
boas-vindas aos presentes em seguida passou a palavra ao Senhor FABRICIO BORGES que explicou
que sera apresentado um panorama de como a SEMA vem conduzindo o processo de
descentralizagdo e como € feito 0 acompanhamento e o que se tem planejado, de modo bem objetivo.
Em seguida passou a palavra ao senhor Mario Sérgio Ribeiro que iniciou informando que SEMAfaz o
acompanhamento do processo de municipalizagéo da gestdo ambiental desde o ano de 2015, quando
foi implementado o Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal
(PEFOGAM)I. A partir dai foi feito um diagnostico (2016), e realizado dois acompanhamentos (2018 e
2020), conforme agao prevista no programa, a cada dois anos realizar o monitoramento, e atendendo
0 que diz Resolugdo COEMA046/2018: (Cabera ao SEMA manter atualizada a Lista Oficial dos
Orgdos Ambientais Municipais Capacitados ao exercicio da gestio ambiental municipal,
devendo informar aos 6rgaos ambientais licenciadores, bem como divulgar no enderego
eletronico da SEMA). Os indicadores analisados levam em conta: a capacidade do Orgdo ambiental
capacitado, estrutura, equipe técnica, educacdo ambiental, monitoramentoffiscalizacdo,
licenciamento, arcabougo legal, conselho/fundo municipal de meio ambiente, infraestrutura,
capacitacdo, planejamento estratégicos dos Orgdos ambientais municipais e transparéncias das
informacdes, fatores internos. Fatores externos analisados parcerias, O PEFOGAM/GEA, orgamento
previsto na LOA do municipio, outras fontes de recursos, interferéncia politica nos 6rgédos ambientais,
rotatividade de gestores e lixao. A ferramenta utilizada foi a matriz SWOT, ou FOFA, que analisa: forca,
oportunidade, fraqueza e ameaga, resultando em uma pontuagdo que vai de 200 negativos a 200
positivos, definindo o indice de favorabilidade do municipio para geri o licenciamento ambiental. Da
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realizagao do diagndstico em 2016, até o ultimo monitoramento realizado em 2020, constata-se uma
evolugdo na gestdo ambiental municipal. Sr. Mario Sérgio chamou atengéo para 0os municipios de
Macapa e Santana, demostrando estagnacdo néo retrocedeu, mas ndo se percebeu avangos.
Encerrada apresentacdo abriu-se para as consideragdes dos Conselheiros. Presidente JOSIANE
FERREIRA diz ser oportuno 0 momento para se debater os instrumentos de gestdo ambiental,
considerados, para avaliar os municipios. Ndo concorda com indice de favorabilidade de 30 pontos,
para se considerado apto a licenciar, razoavel seria que se atingisse no minimo 100 pontos. Ver com
preocupacao o atual cenario, € necessario maior empenho dos municipios para melhorarem os indices
percentuais. Questdo que deve ser discutida com o Conselho e cobrada dos gestores municipais.
Estrategicamente a SEMA pretende investir no fortalecimento dos municipios, seja por meio da
customizagao do sistema, os municipios estiverem aptos a licenciar terdo modulo dentro do sistema
estadual, para fazerem licenciamento e fiscalizagdo. Presidente informou ainda que ha um projeto da
SEMA para fortalecimento da gestdo municipal, contemplando a aquisicdo de equipamentos, de
contrapartida, espera-se que 0s municipios se comprometam em contratar equipe técnica capacitada.
Conselheiro MARCELO OLIVEIRA/UNIFAP parabeniza a equipe ASPAM pelo trabalho apresentado,
diz que o Conselho precisa se apropriar da metodologia para melhor entendimento dos resultados do
monitoramento. V& com preocupacéo a estagnagao dos dois maiores municipios em 60 pontos, numa
escala que vai até 200, revelando que pouco ou quase nada avangou nos ultimos anos. Sistemas,
banco de dados, geoprocessamento, base cartografica séo ferramentas extremamente importantes
para a gestdo ambiental, pouquissimos tem. Conselho precisa ser mais atuante chamar os gestores
municipais e cobrar explicagdes. Envolver o Ministério PUblico na discussao no sentido de firmar um
TACA. Conselheiro ALCIONE CAVALCANTE/AEFA sugere que a presidéncia do COEMA encaminhe
0 Relatério da ASPAM para todas as Promotorias nos municipios, A equipe pudesse apresentar os
resultados do estudo, mostrando as deficiéncias e apontando sugestdes. Conselheiro CHARLES
REIS/AEFA diz que o0 mais preocupante que se percebe é quanto a deficiéncia das equipes técnicas
frente ao potencial de cada municipio. Prosseguindo, o Conselheiro denuncia lavagem de carros no
bairro Alvorada em Macap4, pois dgua da lavagem dos veiculos esta escorrendo para a via publica
alagando frente das residéncias proximas ao empreendimento. PAULO FIGUEIRA/OAB - se existe
uma tabela de razoabilidade que vai até 200 e com apenas 30% j& garante ao municipio licenciar,
considera preocupante. No minimo deveriam atingir 100 pontos. Conselheiro expds sua vis&o critica
a Lei complementar 140/2011, ao atribuir aos Estado responsabilidades além dos constitucionalmente
previstos. Sendo os entes igualmente responsavel, ndo tem porque um fiscalizar o outro, essa é a
fungdo do MP. A Lei é fragil, pois criou maneira do municipio de ndo assumir sua competéncia,
recaindo sobre os estados. Conselheiro PAULO FIGUEIRA reconhece que a Lei trousse ferramentas
importantes de agregamento dos entes federativos (Unido, Estados e Municipios). Com base no
Relatério da ASPAM os municipios amapaense, ndo estdo conseguindo cumpri suas
responsabilidades. Conselheiro ALCIONE CAVALCANTE/AEFA - transferi para a Lei os problemas
apontados néo os resolvera, dificilmente sera alterada a partir de uma intengéo local. Nao entende
como o MP teria condigdes de acompanhar essa a situa¢do nos municipios, conforme expressou 0
conselheiro Paulo Figueira, se o estado com uma estrutura e competéncias institucionais disponiveis
(SEMA, DEMA, BA), bem superior a do MP, ndo consegue acompanhar. A descentralizagdo é um
processo, os dados apresentados pela ASPAM deixam isso claro, quando comegou avaliagdo a
participacdo do municipio era pifia, continua incipiente, mas esta muito melhor. O trabalho que a SEMA
esta fazendo com avali¢des periddicas investindo no fortalecimento, € o correto. Nao se obtera um
resultado perfeito do dia pra noite. Conselheiro PAULO FIGUEIRA Diz que estado do Amapa deveria
se esforcar em criar a Comiss&o Tripartite, prevista na Lei 140, que tem a funcdo de unir forcas,
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deliberar sobre situagdes inclusive impondo responsabilidades a quem ndo as assumem. Senhor
FABRICIO BORGES informa que durante no ano 2020 tentou-se fazer a reunido da Comissdo
Tripartite. Levantamentos feitos detectou que houve nomeagao dos membros, feita pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), porém ndo foi efetivada. Secretario Robério Nobre conseguiu reunir com
representantes do IBAMA, ICMBIO e SEMA. Nao houve participagdo do municipio. Na reuniao foi
tracado planejamento da efetivagcdo da Comisséo Tripartite. Nao houve avango devido as nomeagdes
serem de competéncia do MMA e faltou indicagdo representantes municipal. Durante a pandemia da
covid 19, os trabalhos nao avangaram. Presidente JOSIANE FERREIRA reforca as informagdes do
Senhor Fabricio quanto a tentativa por parte da SEMA para efetivar a CT, pois uma das pautas a serem
discutidas seria a descentraliza¢do do licenciamento. Presidente expos ainda, ndo se senti a vontade
para tomar decisdes quanto aos critérios de favorabilidade e outras questbes, sozinha enquanto
Secretéria, as mudangas devem ser propostas e tomadas de forma colegiada. Acredita que o COEMA
seja 0 espago adequado para a discussdo. Presidente argumentou ainda, que a época do primeiro
monitoramento dos OMMAS, feito (2015), os 30% respondesse aquela realidade, na atual conjuntura
os mesmos 30% n&o condiz com o que se almeja para a gestdo ambiental como um todo. Deve-se
encontrar um meio termo, precisa-se enxergar individualmente a realidade dos municipios.
Conselheiro ERROLFLYNN PAIXAO/CUT Conselheiro Errolflynn  pontuou que houve poucos
avangos ao longo do processo de descentralizagdo, e ndo se consegue fazer uma gestdo ambiental
mais qualificada. Concorda com conselheiro Paulo Figueira, de que o MP precisa assumir
responsabilidades principalmente as promotorias que lidam com a questédo ambiental. Cobrar de fato
o compromisso dos prefeitos com a Politica de desenvolvimento ambiental do municipio, enfatiza o
Conselheiro. Senhor Mario Sérgio esclarece que o municipio € um ente independente, tal qual os
estados e a unido, querer interferi € complicado. O COEMA deve é orientar quanto a funcionalidade
dos Conselhos municipais de meio ambiente, para que as demandas locais sejam discutidas pelos
conselhos municipais. Senhor Jessejames costa esclarece que o ponto de partida para analise dos
critérios de favorabilidade, € a lei complementar 140 de 2011 que diz para que 0 municipio esteja apto
a licenciar, precisa ter corpo técnico habilitado para atender a demanda e conselhos funcionando,
esses dois indicadores ja garante os 30%. Conselheira RENATTA SANTOS/ABES cobra maior apoio
da SEMA aos municipios, principalmente na questao de capacitagdo do corpo técnico. Outro ponto
abordado pela conselheira 0 COEMA precisa reformular a Resolu¢ao 046 para adequa-la a realidade
apresentada pela ASPAM, flexibilizando ou ndo as atividades que os municipios podem licenciar, para
que o municipio realize o licenciamento dentro da possibilidade que cada municipio apresenta. Senhor
Jessejames Costa informa que a SEMA desde o inicio da descentralizagéo ja vem atuando junto aos
municipios, ministrando cursos de capacitagao técnica, com énfase para o licenciamento ambiental. A
atuacédo da SEMA vem fletindo na evolugdo demonstrada no Relatério, passando de dois municipios
realizando o licenciamento aos atuais doze aptos a licenciar. Pede envolvimento dos demais setoriais
da SEMA. Considera a descentralizagdo um processo irreversivel e que SEMA tem capacidade de
para apoiar ainda mais 0s municipios. Senhor Jessejames Costa fez uma breve explanagao da
metodologia empregada na andlise, enfatiza que o ponto de partida se baseia na Lei 140/2011 e
Resolugdo COEMA 046 de 2018. Senhor jessejames costa informa que todos as Promotorias nos
municipios receberam cdpias do Relatério. Senhor Mério Sérgio Ribeiro informa que todos os
relatorios e diagndsticos dos municipios estdo disponiveis no site da SEMA. Presidente JOSIANE
FERREIRA reconhece o esforco da ASPAM junto aos municipios. Com a incorporagdo das equipes
técnicas dos extintos IEF e IMAP observou-se que havia algumas divergéncias de entendimentos
quanto USV e Licenciamento ordinario. Os Técnicos se reuniram e alinharam os entendimentos,
resultando na edigdo de uma Portaria pela SEMA, com os procedimentos a ser adotados a partir de
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entdo, os municipios foram oficiados sobre os novos procedimentos. Conselheiro ALCIONE
CAVALCANTE/AEFA é contra a flexibilizagdo das normas para atender os municipios deficitarios.
Deve-se prosseguir com o programa como ja vendo feito: fortalecendo, orientando, motivando os
secretarios e prefeitos para que entendam que fazer o licenciamento é uma forma de empoderar o
municipio. GUIDO SANICK/ INCRA concorda com as colocagdes do Conselheiro Alcione de que nao
se pode retrocede no processo da descentralizagdo, mas também ver com preocupacao a qualidade
do licenciamento desenvolvido nos municipios, acredita que em algum momento sera necessario
discutir sobre os critérios para o licenciamento ocorrer nos municipios. De modo que o licenciamento
nao seja fragil e que se tenha seguranga ambiental no que estd sendo licenciado. Conselheiro
CHARLES REIS/AEFA - se faz necessario 0 acompanhamento dos processos de licenciamento nos
municipios, pela SEMA e o COEMA. Sem mais consideragbes a serem feitas, passou-se aos
encaminhamentos a serem adotados. conselheiro Fabricio Borges/SEMA propdem a criagdo de uma
Comissao, composta por conselheiros e Técnicos da SEMA para analisar os critérios de avaliagao
e acompanhamento dos municipios, bem como a revisao da Resolugédo 046/2018, prevendo no
texto da Resolugdo os critérios de avalicdo adotados pela SEMA. Senhor Mario Sérgio sugere
que ainda néo seja revista a Resolugdo COEMA N°. 046, aguardar a Lei Geral do licenciamento que
tramita no Congresso Nacional, com previsdes de muitas inovagdes. Proposi¢do do Conselheiro
Fabricio Borges de criagdo de Comissdo Especial, foi aceita pelos Pleno e serd composta pelos
Conselheiros; RENATTA SANTOS, CHARELES REIS, MARCELO OLIVEIRA, PAULO SERGIO
FIGUEIRA e ERROLFLYNN PAIXAO e pelos técnicos da SEMA: MARIO SERGIO RIBEIRO e
JESSEJAMES COSTA. Senhor FABICIO BORGES informa que o primeiro ponto da pauta: )
Aprovacao das atas da 177¢ RO e 1292 RE, n&o foi colocado para apreciagéo do Pleno, ficando para
a proxima reunido plenaria. N&o havendo mais nada a ser dito, a Presidente da sessao, JOSIANE
ANDREIA SOARES FERREIRA declarou por encerrada a reunido as 11 horas e 42 minutos. Eu, Maria
de Lourdes Ramos secretariei e transcrevi a presente ata. A gravacdo da reuni@o esta arquiva na
Secretaria Executiva em midia a disposicao.

Aprovada na 177 RO, em 07/12/2021.



