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1 - INTRODUGAO

A capacidade de atuagdo do Estado na area ambiental baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas com os
municipios, além da relagdo desses com os diversos setores da sociedade. Essa concepgao tem origem na Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, que além de estabelecer
conceitos, principios, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulagdo, institui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA).

Com a aprovacao da Lei Complementar n° 140/2011, pelo Governo Federal, fixou-se normas para a cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acées administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo ao meio ambiente, visando a inclusédo dos
Municipios na gestdo ambiental compartilhada.

No nivel regional o Governo do Estado do Amapa, através da SEMA, promoveu estratégias de atuacdo com relacdo a
descentralizacdo da gestdo ambiental. Em 2015 estabeleceu o Programa Estadual de Fortalecimento da Gestao
Ambiental Municipal — PEFOGAM, apresentando como uma das metas realizar o monitoramento da gestdo ambiental
municipal a cada 02 anos. Tendo como marco zero o diagnéstico da gestdo ambiental realizado em 2016 e o 1°
monitoramento feito em 2018, a partir de entdo, o estado através da SEMA/ASPAM, vem monitorando a gestdo das
secretarias municipais do meio ambiente relativas a competéncia administrativa de protecdo ao meio ambiente, com o
objetivo de identificar os avangos ou retrocessos na gestdo ambiental em todos os 6rgdos municipais de meio ambiente do
Amapa (OMMA’s/AP).

Dando prosseguimento ao estabelecido no Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal —
PEFOGAM, e conforme estabelecido no art. 7° da resolucdo COEMA 046/18 — “Cabera a SEMA/AP identificar os
municipios que ndo possuem 6rgao capacitado ou conselho municipal de meio ambiente” e, comunicar ao érgéao estadual

licenciador para assumir supletivamente o licenciamento das atividades de impacto local, e ainda no seu paragrafo unico
4



gue diz caberd a SEMA manter atualizada a lista oficial dos 6rgdos ambientais municipais capacitados ao exercicio da
gestdo ambiental, devendo informar aos demais 6rgaos ligados ao sistema de meio ambiente, bem como divulgar no
endereco eletronico da SEMA.

Considerando que € necessario conhecer como 0s municipios estdo atuando na gestdo ambiental local, uma equipe
formada por técnicos da Assessoria de Programa, Articulagdo e Municipalizagdo (ASPAM/SEMA), visitou a Secretaria
municipal de Meio Ambiente de Cutias do Araguari, no periodo de 19 a 20 de margo de 2020, com o objetivo de aplicar
questionario para levantamento de informagdes das acgdes realizadas relativas aos instrumentos de gestdo ambiental no
ano de 2019 e parte de 2020, visando subsidiar a realizagdo do 2° monitoramento da gestdo ambiental do municipio.

A metodologia de trabalho consistiu em visita ao municipio de Cutias do Araguari, especificamente as dependéncias da
secretaria municipal de meio ambiente, entrevista com o secretario municipal de meio ambiente e com a equipe técnica,
realizacao de reunido de trabalho por setor, aplicacdo de questionario e levantamento de informacgdes sobre como estava
sendo conduzida a gestdo ambiental local. Como resultado das entrevistas e aplicacdo de questionarios, foram obtidas
informagdes acerca dos itens organograma, infraestrutura fisica e de equipamentos, corpo técnico administrativo,
licenciamento ambiental, fiscalizagdo, educagdo ambiental, monitoramento, fundo municipal de recursos para 0 meio
ambiente, conselho municipal de defesa do meio ambiente entre outros, de acordo com o estabelecido no formulario. As
informacodes levantadas serdo condensadas no relatorio técnico que subsidiara a elaboragcdao do 2° monitoramento da

gestao ambiental dos municipios do Estado do Amapa.



2 — HISTORICO E INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO DE CUTIAS DO ARAGUARI

Fonte: Governo do Estado do Amapa

O Municipio de Cutias do Araguari foi criado pela Lei n° 006, de
maio de 1992. Antigos moradores dizem que no lugar, em
outras épocas, existia grande variedade de espécies de caca,
entre elas a cutia, o que, provavelmente, deu origem ao nome
do Municipio. Outra versao para a denominagao do lugar é a
de que os primeiros moradores da localidade utilizavam como
meio de transporte uma pequena embarcacao, bastante ligeira,
denominada “cotia”.
O Municipio possui uma floresta bastante vasta, com madeira
de lei, onde se destacam as espécies macaranduba, andiroba
e pracudba. Sua fauna é uma das mais ricas do Estado,
especialmente pela grande variedade de animais silvestres
gue a compdem, tais como paca, capivara, tatu, cutia e

outros.

Cutias do Araguari teve origem nas margens do rio Araguari, e foi criado em decorréncia da explosdo demografica ocorrida

na entdo Sede distrital, onde se constatou a necessidade de emancipacdo, uma vez que a populacdo era administrada, a

longa distancia, pela Prefeitura de Macapa. Cutias passou a se tornar um ponto de apoio a criadores, agricultores e

extrativistas da regido, onde a maioria construiu residéncias e outras instalacdes para o sustento de suas atividades.!

! Fonte: Governo do Estado do Amapa, 2020.



Possui um clima tropical chuvoso, intercalado com periodos curtos de estiagem, e temperatura média anual de 27°
centigrados. A pluviosidade para a regiado fica em torno de 2.800 mm. Segundo a classificagado da vegetagao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Cutias possui grande parte do seu territério, principalmente o centro, coberta
por uma vegetagao pioneira, com influéncia fluvial herbacea, sem palmeiras. Na parte nordeste, ha vegetacao pioneira com
influéncia fluvial arbustiva sem palmeiras. E por fim, ao longo do rio Araguari ha a formagao de floresta ombroéfila densa e
aberta com variagbes

Populagao estimada em 2020 (hab.) 6.101 pessoas
Area da unidade territorial 2020 (km?) 2.179,114
Densidade demografica 2010 2,22 hab/km [2010]
(hab./km?)

Cédigo do Municipio 1600212
Gentilico cutienses
Prefeito: RAIMUNDO BARBOSA AMANAJAS FILHO

Fonte: http://www.ibge.cidades.gov.br/



http://www.ibge.cidades.gov.br/

RELATORIO TECNICO — MUNICIPIO DE CUTIAS DO ARAGUARI

3 - APRESENTAQAO: Este relatério técnico apresentard o levantamento, descricdo e andlise das informacdes e
materiais comprobatérios obtidos junto a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Cutias do Araguari - SEMAC,
seguindo o estabelecido no “Formulario para levantamento das informag¢des das agdes de gestdo ambiental realizadas no
ano de 2019 e parte de 2020”, obtida na visita realizada no periodo de 19 a 20 de marco de 2020 e que vai subsidiar a
realizacdo do 2° monitoramento da gestdo ambiental dos municipios do Estado do Amapa.

Com relacédo ao 6rgao municipal de meio ambiente do municipio de Cutias do Araguari, inicialmente vale mencionar
que 0 mesmo durante a realizagdo do diagndstico em 2016 e do 1° monitoramento em 2018 nos dois momentos citados
anteriormente, mostraram indices DESFAVORAVEIS (-57% em 2016 e -48% em 2018) na gestdo ambiental. Aqui vale
mencionar que a régua de favorabilidade varia de 0 - 200 negativo e 0 — 200 positivo, conforme demostrado abaixo.

Portanto quando comparamos os 02 indices pode-se afirmar que ndo houve avanco na gestdo ambiental.
REGUA DE FAVORABILIDADE - SWOT

200% 100% 0% 0% 30% 100% 200%

MUITO , MUITO
DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL EQUILIBRID FAVORAVEL FAVORAVEL



4 — DESENVOLVIMENTO: As informagdes que serdo apresentadas levardo em consideracéo o estabelecido no formulario,

bem como, outras que foram obtidas ao longo das reunides de trabalho, estando as comprovacfes das mesmas no processo do

referido municipio. Os aspectos levantados seguirdo uma sequéncia conforme abaixo:
4.1 — INFORMAGOES GERAIS/ATUAIS DO ORGAO AMBIENTAL:
Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMAC

Secretario: Orivaldo da Silva Leite
End. Av. Principal — Prédio do Mercado Central

4.2 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - Conforme a Lei Municipal n°® 004/2009 PMCA/AP, de 19 de junho de 2009, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Cutias do Araguari — SEMMAC/CA, no que tange a estrutura
organizacional deveria funcionar conforme a estrutura apresentada abaixo, porém o levantamento realizado constatou que na
pratica os espacos estabelecidos na estrutura organizacional ndo estao ativos. Vale ressaltar que essa condicao vista agora em
2020, nao diferem em nada do que foi constatado nos anos de 2016 e 2018 respectivamente, quando dos levantamentos
anteriores. Podemos afirmar que a SEMMAC em nenhum momento possuiu uma equipe técnica, constatamos mais uma vez a
existéncia de apenas o secretario municipal de meio ambiente como integrante da SEMMAC/CA.



Conselho Municipal de Meio
Ambiente- MMA

Secretario

Assessoria de
Desenvolvimento - Assessoria
Institucional Juridica

Nucleo Administrativo

Financeiro
Coordenadoria de . Coordenadoria de
Coordenadoria de . . )
Controle e Biodiversidade

Informacgao e

Educacdo Ambiental Florestal e Recursos

Hidricos

Fiscalizagao
Ambiental

Fonte: Diagnéstico ambiental 2016

4.3 - ESTRUTURAS FISICA E DE EQUIPAMENTOS— A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAC,

funciona na atualidade em boxe do mercado central do municipio, em um espa¢o muito reduzido e com pouca condicdo de
funcionar um setor importante na estrutura municipal.

Com relacdo aos equipamentos foi observado a inexisténcia de equipamentos e de mobiliarios para desenvolvimento das
atividades tais como computadores, impressoras, GPS, etc. A inexisténcia compromete um desenvolvimento minimo das acdes
técnicas e administrativas da secretaria. Vale ressaltar que essas condi¢des vistas agora em 2020, ndo diferem em nada do que

foi constatado nos anos de 2016 e 2018 respectivamente, quando dos levantamentos anteriores.
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SECRETARIODA SEMMAC/CA NO LOCAL DE TRABALHO

= - s R .

Fonte: Arquivo ASPAM/SEMA/AP
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4.4 — EQUIPES TECNICA E ADMINISTRATIVA - com relagio a este aspecto a SEMMAC/CA, s6 possui como

integrante o secretario municipal de meio ambiente, sendo que essa situacdo ja se configura desde os levantamentos

anteriores.
No NOME FUNCAO *VINCULO SETOR
ORDEM
01 ORIVALDO DA SILVA LEITE SECRETARIO MUNICIPAL CARGO GABINETE/SEMMAC

Fonte: Documentos Semmac/CA — organizado pelos autores

5 - INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

5.1 — ARCABOUCO LEGAL - O levantamento das informagdes permitiu constatar que a SEMMAC/CA, no que se refere
aos aspectos legais, conta com a mesma legislagdo quando a mesma foi constituida em 2009.

Lei Municipal n°® 004/2009. Criacao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAC
Lei Municipal n® 033/2009. Instituiu o Cédigo Municipal de Meio Ambiente
Lei Municipal n°® 006/2009. Cria o Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA

Lei Municipal n°® 005/2009. Cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA
Fonte: Diagndstico ambiental 2016

Obs: O Municipio possui diversos outros instrumentos relacionados a gestdo ambiental. Embora ndo estejam estabelecidos
como leis, podem ser utilizados: Plano Ambiental de Cutias do Araguari, Programa de Educacdo Ambiental, Lei Organica e
Cddigo de Posturas, porém hoje extremamente desatualizados. O Municipio ainda nao possui plano diretor.

12



5.2 — LICENCIAMENTO AMBIENTAL - A SEMMAC/CA ainda ndo conta com a estruturagéo dos setores especificos para
tratar dos instrumentos de gestdo ambiental, tal como o licenciamento por exemplo.

No ano de 2019 a SEMMAC/CA numa tentativa de dar respostas as solicitagdes e aspiragdes de produtores locais em ter
um documento que lhe respaldassem realizar algumas atividades nas suas respectivas propriedades emitiu cerca de 03
certidoes de anuéncia ambiental.

Porém numa breve analise da documentacéao, verificamos que a SEMMAC/CA nao segue os procedimentos administrativos
através da formagao de um processo com documentacgao, laudo técnico e outras agdes necessarias € que nao sao realizadas
na secretaria, além de tais documentos emitidos estarem fora de contexto, pois 0 mesmo serve para atestar junto a um
processo de licenciamento ambiental realizado por outro ente federativo de que a atividade a ser exercida esta de acordo com
as posturas e leis municipais e nao a autorizar a realizagao de atividades como demonstra o exemplo abaixo:

No ano de 2019 também foi emitida 01 autorizagao ambiental, embora entendamos que sao atividades que perfeitamente
podem ser conduzidas pelo 6rgdo municipal, porém as mesmas carecem de todo um procedimento administrativo, através da
formacdo de um processo com documentagdo, laudo técnico e outras agdes que ndo foram realizadas. Portanto nos
posicionamos no momento da nossa reunido de trabalho sobre 0 que exposemos acima e que eles comegassem a mudar os
procedimentos administrativos, além de realizar diversas outras agdes para melhora dos procedimentos. Abaixo segue um

exemplo do relatado.

13



Autorizagdo Ambiental emitida pela SEMMAC/CA

Fonte: Fonte: Documentos Semmac/CA — organizado pelos autores
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5.3 — FISCALIZACAO AMBIENTAL - A SEMMAC/CA ainda n&o conta com a estruturagéo dos setores especificos para
tratar dos instrumentos de gestdo ambiental, tal como a fiscalizagao, por exemplo. Nenhuma acéo foi realizadsa.
54 - EDUCAQAO AMBIENTAL - A SEMMAC/CA ainda ndo conta com a estruturacédo dos setores especificos para tratar

dos instrumentos de gestdo ambiental, tal como a educacdo ambiental. Nenhuma acéo foi realizada.

5.5 —= MONITORAMENTO AMBIENTAL — A SEMMAC/CA ainda ndo conta com a estruturacio dos setores especificos
para tratar dos instrumentos de gestdo ambiental nada esta sendo feito com relacao a este aspecto.
5.6 — CONSELHO E FUNDO DE MEIO AMBIENTE

5.6.1 — CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE — Tem como base juridica a Lei Municipal n°

005/2009, que criou o Conselho Municipal de Meio Ambiente e deu outras providéncias, tem carater deliberativo, tem
composicao paritaria com seis membros titulares do poder publico e seis titulares representantes de entidades da sociedade

civil.

PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL
Representante da SEMMAC FR{(SEarireSsentante do Sindicato de Trabalhadores
Representante da Camara de Vereadores Representante de Associagdes Desportivas
g:zcrjzsentante da Secretaria Municipal de Representante de Associagdes de Pecuaristas
Egpreseﬂtante da Secretaria Municipal de Representante de Associacdo de Mulheres

ucagao
gﬁgiraelsentante da Secretaria Municipal de Ago Representante da Colénia de Pescadores
Representante da Secretaria Municipal de Representante da Associacdo de Artes3os
Agricultura

Fonte: Diagndstico ambiental 2016-SEMA
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Com relacdo ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, a Unica acdo efetivada foi a reunido de instalacdo do mesmo,
realizada em agosto de 2009. Desde entédo, ndo ha registro de nenhuma outra agao relativa ao desenvolvimento das atividades

do conselho, que na pratica, esta inativo.
5.6.2 - FUNDO DE MEIO AMBIENTE — Tem como base juridica a Lei n° 006/2009, que criou o Fundo Municipal de Meio
Ambiente e deu outras providéncias. Até o presente momento ainda ndo foram realizados os procedimentos para

implementacdo do fundo, tais como regulamentacdo, abertura da conta e demais procedimentos. Assim, na prética, o fundo

ainda ndo cumpre sua funcéo.

5.7. COBERTURA FLORESTAL - O Municipio de Cutias do Araguari possui em sua extensdo formacées pioneiras com
influéncia fluvial (vegetacdo considerada néo florestal) e floresta ombréfila densa e aberta (em menor proporgcdo) segundo a
classificacdo do IBGE. Nao foi observada formacgéo de cerrado no Municipio. O desmatamento acumulado até o ano de 2015 foi
de 185,1 km2 o que representa 8,74% do territorio (INPE, 2015).

5.8 — CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) - Ha na base do CAR um total de 98 imdveis cadastrados no territério do
Municipio, pouco mais de 51 mil hectares, um numero considerado baixo pois em teoria 100% da area do Municipio (area de
217.900 ha) é passivel de cadastramento no CAR (SICAR, 2016) ( Fig.1).

5.9 — AREAS PROTEGIDAS - O conhecimento sobre as areas protegidas no Municipio é bastante incipiente, existe muito
pouco conhecimento sobre a realidade de campo das Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal, previstas no
Cddigo Florestal e incidente sobre todo o meio rural de Cutias do Araguari. O Municipio de Cutias e Itaubal do Piririm séo os

Gnicos Municipios do Estado do Amapa ndo possuem unidade de conservacao em seu territorio (fig.1).
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Figura 1 -Territério de Cutias do Araguari, com Unidades de Conservagao e Cadastro Ambiental Rural (CAR)
UNIDADES DE CONSERVAGAO E GESTAO TERRITORIAL - CUTIAS
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5.10 - OUTRAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
5.10.1 — CAPACITACOES — N&o houve participacdo em nenhum tipo de capacitagao.
5.10.2 - ACESSO A INFORMAC}AO — Buscamos levantar qual é forma de disponibilizacdo das acdes e informacdes da

SEMMACI/CA para a comunidade em geral. Nao foi relatada nenhuma forma de disponibilizacdo de informacfes, embora a
prefeitura possua um site www.cutias doaraguari.ap.gov.br.
5.10.3 — PARCERIAS INSTITUCIONAIS - Foi relatado que a SEMMAC/CA, possui alguns poucos parceiros a quando

da realizacdo de suas atividades, tais como: Prefeitura Municipal de Cutias, SEMA/AP, ICMBIO, etc.

6 — CONCLUSAO —Com relagdo a avaliagdo sobre as acdes de gestdo ambiental da SEMMAC/CA, temos a pontuar diversas

observacgoes:

* Inicialmente vale mencionar que o 6érgao municipal de meio ambiente durante a realizacdo do diagnéstico em 2016 e 1°
monitoramento em 2018, apresentou o resultado da favorabilidade da gestdo ambiental com indices DESFAVORAVEIS(-57%
em 2016 e -48% em 2018). O levantamento das informacdes relativo ao realizado em 2019 e parte de 2020, conforme relatado
acima, o 6rgao ambiental municipal ndo realizou agdes na gestdo ambiental, ou seja, ndo vem cumprindo o que determina a Lei
Complementar 140/2011 e a Resolugdo COEMA 046/2018 no que diz respeito a ter 6rgdo ambiental capacitado. “As acdes
administrativas decorrentes da competéncia comum, prevista no art. 23, incisos lll, VI e VIl da Constituicdo Federal, de 1988,
serdo exercidas por meio de 6rgdo ambiental municipal capacitado, atendidos os requisitos constantes na Lei Complementar
ne 140, de 2011, art.5° paragrafo unico:

| — possuir quadro técnico proprio ou em consorcio, bem como outros instrumentos de cooperacdo que possam, nos termos da
Lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado e em nimero compativel com a demanda das ac6es administrativas para

o0 exercicio da gestdo ambiental, de competéncia do ente federativo;
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Il - criar, instalar e colocar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

* Além dos 02 aspectos descritos na base legal, entendemos que para a conducédo da gestdo ambiental se faz necessario a
execucao de outros instrumentos técnicos e administrativos. A SEMMAC/CA, conforme demonstrado acima ndo vem realizando
ainda as ag0es de gestao ambiental nos instrumentos de licenciamento ambiental, fiscalizagcdo, educacao ambiental, conselho e
fundo de meio ambiente e outras a¢cdes importantes de gestdao ambiental administrativa.

* A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cutias do Araguari ndo vem avancando na gestdo ambiental, embasado nas
avaliacdoes da SEMA, e nas politicas adotadas. A pesquisa nos levantamentos anteriores e a analise do apresentado no relatério
atual comprovou que o municipio de Cutias do Araguari, no primeiro momento, criou alguns instrumentos necessarios ao inicio
da gestdo ambiental, porém néo foi dada continuidade as a¢cfes necessarias para o desenvolvimento das atividades, ou seja, a
gestdo ambiental necessita ser fortalecida na gestdo municipal,

* O 6rgdo ambiental municipal necessita de apoio nas acdes referentes a: melhoria das condi¢cdes de estrutura fisica,
equipamentos, materiais permanentes, capacitacdo, constituicdo de equipe técnica e etc, que sdo elementos essenciais para
que o 6rgdo municipal de meio ambiente atue conforme determina a legislacdo ambiental na gestdo de impacto local.

* Por fim apresentamos o atual grafico da favorabilidade da gestdo ambiental do municipio de Cutias do Araguari.
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Analisando o gréfico da favorabilidade da gestdo ambiental do OMMA do municipio de Cutias do Araguari, observa-se que houve apenas diminui¢do da
desfavorabilidade, com o indice alcangando em 2020 (-42%), quando comparado com os indices anteriores de 2016 (-57%) e 2018 (-48%). A diminui¢do
se deu em fungao da existéncia da secretaria de meio ambiente na estrutura municipal e criagdo do conselho e fundo de meio ambiente, fazendo com que a

desfavorabilidade apenas diminuisse.
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REGISTRO FOTOGRAFICO DA ACAO REALIZADA NO MUNICIPIO DE CUTIAS DO ARAGUARI
Equipe da ASPAM/SEMA e o Secretario da SEMMAC/CA — REUNIAO DE TRABALHO

-

Fonte: ASPAM/SEMA/AP
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EQUIPE DA ASPAM

VISTA GERAL DA ORLA DO MUNICIPIO

Fonte: ASPAM/SEMA/AP

24



