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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
PROCURADORIA DE PESSOAL CIVIL E MILITAR

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 004/2026 — PPCM/PGE/AP

PROCESSO PRODOC N2 0019.2837.3814.0003/2026
INTERESSADOS: Org3os e Entidades do Estado do Amapa.
ASSUNTO: Reedicdo. Manifestacdo Juridica Referencial. Concessdo de licenca para realizar

pos-graduacao e especializacao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PESSOAL CIVIL.
LICENCA PARA  REALIZAR  POS-GRADUACAO E
ESPECIALIZACAO. ART. 93, INCISO VIII, §42 C/C O ART.112
DA LEI N2 0066/1993. REEDICAO. 1. Padronizagdo da
instrucdo dos processos de concessao. 2. Requisitos legais
e documentagdo pertinente. 3. Necessidade de
manifestacao de conformidade dos interessados, art. 89,
Il da Resolugdo n? 006/2020-CONSUP/PGE/AP. 4.
Manifesta¢do referencial, sem a necessidade de andlise
prévia individualizada da PGE. 5. Ressalvadas as respostas
a consultas juridicas prévias. 6. Pontos controversos,
atualizacbes legais e matérias ndo abordadas neste
parecer afastam sua aplicacdo. 7. PARECER REFERENCIAL.

1. DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

O parecer referencial é peca juridica voltada a orientar a Administracdo em
processos e expedientes administrativos que tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o
ponto de vista das orientacGes juridicas ali tracadas.

Trata-se de instrumento de racionalizacdo do trabalho consultivo desenvolvido
pela Procuradoria-Geral do Amapd, a partir de regulamentagdo expedida pelo Conselho
Superior deste 6rgdo, que estabeleceu o procedimento para expedicdo do ato por meio da
Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE/AP.

Nesse contexto, o Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais

seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera
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conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do artigo 12 da

aludida resolucdo, que assim prevé:

Art. 12 Autorizar a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos.

§19 Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a
Administragao em processos e expedientes administrativos que tratam de situagao
idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagées juridicas ali tragadas,
quando houver subsunc¢do do conjunto fatico ao contexto juridico apresentado.
(destaques nosso)

Diante do elevado niumero de demandas consultivas relacionadas aos processos
de concessao de licencgas para realizar pés-graduacdo e especializacdo, a pedido de servidores
publicos estaduais, a produ¢do do ato mostra-se necessaria.

O instrumento visa a efetivacdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37,
caput da Constituicdo Federal e a racionalizagdo dos trabalhos nas Procuradorias
Especializadas, sendo possivel conferir maior celeridade e economia aos procedimentos
administrativos em geral, decorrentes da prépria esséncia de Administracdo Publica em sua

dimensdo gerencial.

2. DA VALIDADE E ABRANGENCIA

A presente manifestacdo referencial tem o intuito de alinhar as orientacdes gerais
e garantir diretrizes prévias para a instrucdo dos processos administrativos relativos as
concessOes de licenca para realizar pds-graduacao e especializacdo a pedido de servidores
publicos estaduais, obedecidos os requisitos e critérios estabelecidos na legislacdo de
regéncia.

A pertinéncia se evidencia, ainda, em decorréncia do art. 49, | e Il da Resolugdo n?
006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangera todas as questdes
juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area técnica ou
técnico-juridica do érgao de origem atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda

aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.
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Destaca-se que a aplicagcdo do parecer referencial dispensa o encaminhamento
dos autos a Procuradoria-Geral do Estado para emissdao de parecer juridico, devendo a
conformidade do caso as orientagdes procedidas serem atestadas pelo gestor, em
atendimento ao prescrito no art. 42 da Lei Orgadnica da PGE-AP (Lei Complementar n2
0089/2015).

A atividade juridica exercida apds a emissdao do parecer referencial deverd se
restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da conferéncia ou
simples interpretagdo de documentos constantes nos autos.

Conveniente ressaltar, ainda, que a medida referencial tem prazo de validade de
2 (dois) anos, a partir de sua publicacdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado,
no link: https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com os art. 62, caput e art. 11, §12 da
Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE/AP, com alteracdo pela Resolugdo n2 005/2026-
CONSUP/PGE/AP. Contudo, resta garantida a atualidade das orientagdes, posto que, de
acordo com o art. 69, paragrafo primeiro do mesmo diploma, em caso de alteracdo da
legislagcdao que fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgao da Administracao devera suscitar
ao emissor eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do
dever funcional do Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislacdo e
regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

O presente parecer nao elide o encaminhamento de processos em caso de duvidas
juridicas relacionadas aos processos de licenciamento, no entanto, os 6rgdos e entidades do
Estado do Amapa devera remeté-los a Procuradoria-Geral obrigatoriamente com
manifestacdo preliminar elaborada de forma objetiva e clara, delimitando de maneira
pormenorizada os aspectos controvertidos, nos moldes do & 22 do art. 42 da Lei

Complementar n2 0089/2015.

3. DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em relacdo a instrucdo processual, os autos devem atender as regras
disciplinadoras da formacgao dos processos administrativos, consoante previsao insculpida na
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1.999, a chamada “Lei do Processo Administrativo”.
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Repute-se que, no ambito do Poder Executivo Estadual esta implantado o
processo eletronico de que trata o Decreto Estadual n2 0829, de 27/03/2018, publicado no
Diario Oficial do Estado (DOE) n2 6649, de 27 de margo de 2018, o qual instituiu o Sistema de
Processos e Documentos Digitais, PRODOC, com objetivo primordial de otimizar a gestdo
publica.

A vista disso, os documentos destinados a concessdo de licenca para realizar pés-
graduacdo e especializacdo versada nesta manifestacdo referencial deverdo estar autuados

eletronicamente no referido sistema na ordem cronoldgica de sua producao.

4. DA LEGISLAGAO DE REGENCIA

Os 6rgaos e entidades do Estado do Amapd devem passar a adotar as instrucées
processuais conforme as orientacdes deste referencial e observar a Lista de Verificacao
especifica, elaborada pela Procuradoria de Pessoal Civil e Militar, que segue anexa a presente
pega.

No tocante ao amparo legal da matéria em tela, faz-se necessario, em um primeiro
momento, a analise do regramento estatuido no art. 205 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - a respeito da educagdo — o qual preceitua que, “a educacgao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Diante do dispositivo constitucional citado acima, vé-se que a qualificacao
profissional, por meio da educacdo, é algo valorizado em demasia pelo ordenamento juridico
patrio.

Com base nisso, os servidores publicos em geral gozam de direitos e vantagens,
como o afastamento das atividades laborais para participacdo em programas de pos-
graduacao Lato Sensu e Stricto Sensu no pais.

Sendo assim, o Estado do Amap3d editou a Lei n2 0544, de 23 de maio de 2000, que
altera a Lein2 0066, de 03 de maio de 1993, que dispGe sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis do Estado, das Autarquias e Fundagdes Publicas Estaduais, para incluir em seu
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art. 93, o inciso VIII, §49, e o art. 112, e garantir licenca ao servidor publico estadual que
realizar pds-graduacdo ou especializacdo, desde que atenda os requisitos legais impostos

nestes dispositivos para a sua concessao.

4.1 DA LICENCA PARA REALIZAR POS-GRADUAGAO E ESPECIALIZACAO

Consoante anteriormente mencionado, a andlise dos requisitos legais deve ser
pautada pela Lei n2 0066/1993, que traz o regime juridico dos servidores publicos estaduais e
disciplina a concessdo de licenca para realizar pds-graduacdo e especializacdo, conforme
segue:

Art. 93. Ao servidor podera ser concedida licenca: [...]

VIIl - para realizar aperfeicoamento, estagio, pds-graduacdo e especializagdo.
(incluido pela Lei n2 0544, de 23.05.2000);

[...]

§ 42 A licenga prevista no inciso VIl deste artigo serd concedida mediante
necessidade da administragdao, obedecidos aos critérios de area de atuagao e
antiguidade. (incluido pela Lei n® 0544, de 23.05.2000)

Art. 112. O servidor poderd obter licenca remunerada para realizar
aperfeicoamento, estagio, pods-graduacdo ou especializacdo, a juizo da
Administragao.

§ 12 Somente poderdo ser licenciados os servidores em cargo de provimento
efetivo, sendo providos conforme o § 39, do art. 32, da presente Lei. (incluido pela
Lei n2 0544, de 23.05.2000)

§ 22 Nao se concedera a presente licenca ao servidor que esteja respondendo a
processo administrativo. (incluido pela Lei n? 0544, de 23.05.2000)

§ 32 O disposto nesta secdo nao se aplica ao servidor em estagio probatdrio.
(incluido pela Lei n2 0544, de 23.05.2000)

§ 42 A licenca ndo perdurard por tempo superior a 02 (dois) anos e sé podera ser
renovada depois de decorridos 02 (dois) anos do término da anterior, qualquer que
seja o tempo de licenga. (incluido pela Lei n? 0544, de 23.05.2000)

§ 52 O servidor deverd, apds terminada a licenga, prestar servigos ao Estado na sua
respectiva area de atuagdo, durante igual tempo de duragdo da licenga a que fez jus.
(incluido pela Lei n2 0544, de 23.05.2000)

Entretanto, o preenchimento dos requisitos autorizadores ndo é o bastante para
a concessao da licenca pretendida, porquanto o afastamento remunerado para realizacdo de
curso de pos-graduacao e especializagdo é ato discricionario da Administracao, estando
sujeito ao juizo de conveniéncia e oportunidade, bem como a existéncia e prevaléncia do

interesse publico.
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Nesse ponto, importa esclarecer que a menc¢ao quanto a discricionariedade nao
tem por objetivo adentrar no mérito do ato administrativo. Na verdade, o que se busca é
apenas reiterar que o ato, além dos requisitos legais, deve se balizar também pela
conveniéncia e oportunidade administrativa. Neste sentido o julgado do Tribunal de Justica

do Estado do Amapa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDORA ESTADUAL. LICENGCA
REMUNERADA. CAPACITACAO PROFISSIONAL. DOUTORADO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO. LEI ESTADUAL N2 0066/1993. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.
INTERESSE PUBLICO. 1) A licenga remunerada para que o servidor possa frequentar
curso de pds-graduacgdo é ato discricionario da Administragao Publica, observado o
interesse publico. 2) Embora a Lei Estadual n2 0066/1993 possibilite a concessdo de
licenca remunerada de até dois anos para que o servidor frequente curso de pds-
graduacdo, compete ao Estado do Amapa avaliar a quantidade de bolsas oferecidas,
as areas e os niveis de abrangéncia, a disponibilidade orgamentaria e a satisfacdo
dos requisitos pessoais pelo servidor publico que almeja o beneficio, razdo pela qual
ndo se mostra possivel, sem tais procedimentos, a concessdo da ordem. 3) Ordem
denegada.l

Pois bem, observou-se nos dispositivos acima que a licenga, objeto deste caso, é
do tipo que depende do exame de dois fatores cumulativos, a saber:

12) Pedido do servidor interessado, com a comprovacdo de atendimento dos
requisitos previsto na Lei;

29) Apreciagdo discricionaria, por parte da Administracdo, da conveniéncia e

oportunidade do licenciamento requerido pelo servidor.

4.2 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LICENCA

A Procuradoria de Pessoal Civil e Militar desta PGE elaborou uma Lista de
Verificacdo (LV) especifica sobre a CONCESSAO DE LICENCA REMUNERADA PARA REALIZAR
POS-GRADUACAO E ESPECIALIZACAO, a ser disponibilizada no site da PGE/AP, no intuito de
padronizar a instrucdo e tramitacdo dos processos com este objeto, destacando pontualmente
as formalidades legais previstas nos art. 93, inc. VIll ¢/com art. 112 da a Lei n2 0066/93.

A obrigatdria utilizagdao da Lista de Verificagdo visa reduzir os vicios repetitivos e

corriqueiros e, ainda, conferir maior celeridade ao exame dos processos, em prestigio a

17JAP. Mandado de Seguranca. Processo N2 0001677-51.2016.8.03.0000, Relator Desembargador CARMO
ANTONIO, TRIBUNAL PLENO, de 09/11/2016.
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eficiéncia, e se fundamenta no art. 27, Vl e Xl, da Lei Complementar Estadual n2 0089/2015.

Com base nos itens da referida lista, a analise do cumprimento dos requisitos visa
garantir a regularidade do procedimento para afastamento do servidor. Todavia, vale
evidenciar que o cumprimento dos requisitos legais deve ocorrer de forma cumulativa. Logo,
ausente ou pendente qualquer um deles, restard comprometida a concessao do pleito. Quais
sejam:

a) Requerimento e documentos do(a) servidor(a) publico(a) efetivo(a):

Para dar inicio ao processo de concessao de licenca para realizar pés-graduacao e
especializacdo, o servidor publico estadual deve protocolar seu requerimento junto ao orgao
ou entidade de lota¢ao, direcionando-o ao gestor.

O requerimento deve conter, além da justificativa e da fundamentacdo do pedido,
as seguintes informacdes do servidor publico, acompanhadas das cdpias dos respectivos
documentos comprobatorios:

1. Dados pessoais (home, RG e CPF, endereco, telefone e e-mail);

2. Dados cadastrais (cargo de provimento, nimero da matricula, data da admissao,
numero do decreto de nomeacao e local de lotacdo atual);

3. Identificacdo da pds-graduacdo ou especializacao, do periodo de realizagdo e da
instituicdo onde sera realizado o curso.

Faz-se necessario, ainda, que seja anexada ao requerimento a Declaragdo emitida
pela Controladoria-Geral do Estado, de que o servidor publico ndo esta respondendo processo
administrativo, em cumprimento ao que dispGe o0 §22, do art. 112 da Lei n2 0066/93.

Em caso de existéncia de mais de um vinculo com o Estado, recomenda-se a
juntada da anuéncia do gestor do outro érgdo ou entidade de lotagao, caso esta ja tenha sido
concedida.

b) Comprovacdo do vinculo com o curso de pos-graduag¢ao ou especializagdo:

Para certificar o seu vinculo com o curso de pds-graduagdo ou especializagdo na
sua area de atuacdo, o servidor publico deve anexar ao requerimento o comprovante de
matricula devidamente emitido pela instituicdo de ensino superior (IES).

Importante também que a IES preste informagbes quanto ao local, modo de

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
7

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARCELO RAMOS ALVES em 17/09/2026 as 15:44:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/AOBAOC5F-9A95-4D9C



&= PGE
AMAPA

execucdo e prazo de duracdo do curso de pds-graduagao ou especializacdo, especificando a
data de seu inicio e término, bem como, outras informac¢&es que entender pertinentes.

Além disso, embora ndo seja um requisito previsto expressamente em lei para a
concessdo da licenca, o histérico escolar/académico deve ser colacionado aos autos do
processo administrativo, por tratar-se de documento oficial que registra o desempenho e a
trajetdria do estudante na IES, portanto, relevante para a Administragdo Publica acompanhar
a participacao e o rendimento do servidor no curso durante seu periodo de afastamento.

c¢) Comprovagao de cadastramento da instituicdo de ensino superior no MEC:

O afastamento das funcdes de forma remunerada por parte do servidor publico
efetivo demanda a comprovacao de realizacdo de pds-graduacao ou especializagao ofertada
por instituicdo de ensino superior (IES) devidamente cadastrada no Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC).

O reconhecimento de uma IES pelo MEC garante que a instituicdo e seus cursos
atendam aos padrdes de qualidade estabelecidos, tornando os diplomas validos em todo o
territério nacional. Para verificar se uma IES é reconhecida, é possivel consultar o site e-
MEC?, que é a plataforma oficial do Ministério para informagdes sobre educagdo superior.
Nesse sitio eletronico, é possivel consultar a situagdo de instituicdes de educagdo superior e
de cursos de graduacdo, assim como seus respectivos atos autorizativos.

Assim, entende-se pertinente que o cumprimento desse requisito seja atestado
pela Escola de Saberes Publicos do Estado do Amapda (ESAP), érgdo do governo do Amapa
responsavel pela formacao e qualificacdo dos servidores publicos estaduais, por meio da
Geréncia do Nucleo de Programas de Pds-Graduacdo, na Coordenadoria de Acbes de
Desenvolvimento (CAD).

d) Requisitos a serem conferidos pela Administragdo:

Ao receber o requerimento do servidor publico, o 6rgdo ou entidade onde o
servidor publico se encontra lotado deve providenciar a atuagao do processo e instrui-lo com

a qualificacdo funcional do requerente, a declaracdo de vinculo emitido pelo SIGRH. Caso o

2 https://emec.mec.gov.br
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servidor publico possua mais de um vinculo no Estado, deverd ser atestado nessa declaragao.

Ademais, considerando que, nos termos do §32 do art. 112 da Lei n? 0066/93, a
licenga para realizar pds-graduagao e especializagdo ndo se aplica ao servidor em estagio
probatdrio, cabe a Administracdo atestar a conclusdo e a aprovacdo do servidor publico no
estdgio probatério.

Por fim, cabe a Administracdo verificar se ndo se trata de renovacgao de licenga,
posto que, nos termos do §42 do art. 112 da Lei n2 0066/93, s6 podera ser renovada depois
de decorridos 02 (dois) anos do término da anterior, qualquer que seja o tempo de licenga.

e) Manifestacao do gestor(a):

Conforme mencionado no tdépico anterior, a concessao da licenca pretendida
insere-se no ambito da discricionariedade administrativa, sujeitando-se a avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade pela Administracao.

Assim, o afastamento remunerado do servidor publico efetivo pressupde a
compatibilidade da medida com o interesse publico, devendo sua concessdo estar
condicionada a inexisténcia de prejuizo ao regular funcionamento do servigo.

E imperioso consignar que o principio da finalidade publica deve prevalecer na
atuacdo administrativa. Observa-se, nesse sentido, que a pertinéncia tematica do curso com
o cargo efetivo desempenhado, deve ser demonstrado através de justificativa apresentada
pelo servidor publico interessado.

Portanto, levando-se em conta que a Lei n? 0066/93 prevé que a licenca para
realizar pds-graduacao e especializacdo apenas sera concedida mediante necessidade e a juizo
da Administracdo Publica (art. 93, § 42 e art. 112, caput), compete a chefia imediata expor, de
forma mais especifica, os critérios de sua analise de conveniéncia, realizada com arrimo na
justificativa apresentada pelo servidor publico, a qual servirda de embasamento para decisdo
de anuéncia do gestor, o que ndo deve somente ser emitida genericamente.

Assim sendo, que seja inserido aos autos o termo de anuéncia, emitido pela chefia
imediata, bem assim, a decisdo do gestor do 6rgdo ou entidade quanto ao requerimento para
a concessao da licenga.

Nesse sentido, nas anuéncias supracitadas, devem estar expostas, objetivamente,
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entre outros critérios de analise, a relevancia e a contribuicdes que o programa de pds-
graduacdo ou especializacdo podera proporcionar a Administracdo, atestando sua correlacado
com a area de atuagdo, isto é, com as atribui¢des inerentes ao cargo ocupado pelo servidor
publico, assim como a auséncia de efeitos e/ou consequéncias que poderiam advir a partir do
afastamento do servidor.

Em casos de outros vinculos, deverd ser providenciado a anuéncia das demais
chefias imediatas e as respectivas justificativas, de modo a salvaguardar a higidez do interesse
publico.

Assim, que na decisdo favordvel do gestor seja demonstrada a pertinéncia
tematica com o cargo efetivo, o que significa a estreita correlagdao do pretendido curso com
as atividades desempenhadas pelo servidor, inerentes ao seu cargo de provimento efetivo,
condicdo essencial para a manifestacao favoravel do gestor a concessao da licenga.

f) ManifestagOes técnicas que atestem o cumprimento dos requisitos legais:

Deve ser inserida aos autos dos processos administrativos de licenga para realizar
pos-graduacao e especializagdo, a manifestacdao Juridica do Assistente Técnico-juridico ou
Assessoria Juridica do érgao e entidade do Estado do Amapd do processo de origem, a qual
devera conferir o rol de documentos solicitados na Lista de Verificagdo — LV (preencher e
assinar), e apresentando em sua manifestacdo, se for o caso, mais informacdes que julgar
necessarias para a analise.

E, ainda, deve o processo ser encaminhado para que haja a manifestacao técnica-
juridica da Assessoria Juridica da Escola de Saberes Publicos do Estado do Amapa (ESAP),
quanto aos cumprimentos dos requisitos da Lei n? 0066/1993, bem como o0s requisitos

presentes, em havendo norma, na lei estadual especifica que rege o servidor publico.

4.3 DO PRAZO DA CONCESSAO DE LICENCA PARA REALIZAR DOUTORADO AOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO

No tocante ao pedido de licenca para realizacdo de pds-graduacdo, em termos
gerais, o art. 112, § 42, da Lei n2 066/1993 fixa prazo maximo de 2 (dois) anos, nos seguintes
moldes:
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Art. 112 - O servidor poderd obter licenca remunerada para realizar
aperfeicoamento, estagio, pds-graduacdo ou especializacdo, a juizo da
Administragao.

§ 49 - A licenga ndo perdurara por tempo superior a 02 (dois) anos e sé podera ser
renovada depois de decorridos 02 (dois) anos do término da anterior, qualquer que
seja o tempo de licenga.

Da literalidade desse dispositivo, depreende-se que o legislador estadual limitou
a licenca capacitacdo dos servidores efetivos a 2 (dois) anos, com possibilidade de nova
concessdo apenas apods 2 (dois) anos do término da anterior. Ocorre que, como regra, 0s
cursos de pos-graduacao stricto sensu em nivel de doutorado possuem duracdo de 48
(quarenta e oito) meses.

Diante da auséncia de distincio no Regime Juridico Unico entre mestrado e
doutorado quanto ao prazo de afastamento, impde-se adotar interpretacdo sistematica e
analdgica com a Lei n2 0949/2005 (Lei Estadual do Magistério), especialmente os arts. 58 e 59,
a fim de evitar prejuizos aos servidores regularmente matriculados em cursos de doutorado.
Com efeito, embora se pudesse, a primeira vista, inferir do art. 112, § 42, da Lei n2 066/1993,
uma equiparagao de prazos para mestrado e doutorado, a legislagdo especifica da carreira do

magistério estabelece regra prépria:

Art. 58. As bolsas observarao a seguinte vigéncia, em carater improrrogavel: [...]
Il - doutorado: até 48 meses.

Art. 59. Ao profissional da educagdo beneficidrio de bolsa de estudo para pds-

graduagdo em Mestrado e Doutorado é assegurado o afastamento das suas
atividades, enquanto permanecer no curso, sem prejuizo da sua remuneragao,
excetuadas as vantagens inerentes ao local de exercicio das suas fungdes. (redagdo
dada pela Lei n? 1.334, de 18.05.2009)

Verifica-se, pois, que a Lei n2 0949/2005, especifica e posterior a Lei n2 0066/93,
contrapde-se ao regime geral do servidor ao assegurar o afastamento do profissional da
educacdo por todo o periodo do curso, sendo que, para o doutorado, a vigéncia é de até 48
(quarenta e oito) meses (art. 58, Ill). Ha, portanto, clara intencao do legislador de distinguir os
prazos de afastamento entre mestrado e doutorado para os profissionais da educacao.

Além disso, seria incoerente admitir o afastamento integral apenas aos servidores
bolsistas, em detrimento daqueles igualmente matriculados em curso de doutoramento, mas

sem percepc¢ao de bolsa, uma vez que o art. 59 vincula o afastamento a permanéncia no curso
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e ndo restringe, por si, a politica de afastamento a quem receba bolsa, devendo a norma ser
lida a luz da finalidade de fomento a qualificagcdo na carreira.

Cumpre registrar que, ante a aparente antinomia entre o art. 112, § 42, da Lei n?
066/1993 e os arts. 58, Ill, e 59 da Lei n? 0949/2005, cabe a Procuradoria, no exercicio da
competéncia prevista no art. 49, inciso XVII, da Lei Complementar n? 089/15 “uniformizar a
jurisprudéncia administrativa, pugnar pela boa aplicacdo das leis, prevenindo controvérsias
entre 6rgdos e entidades da administracdo estadual, solucionando as divergéncias juridicas
que ocorrerem”, lancar mao da interpretacdo sistematica e da analogia (esta ultima como
técnica de integracdo para colmatar lacunas) para harmonizar o ordenamento.

Nessa linha, considerando que a Lei que define o plano de cargos, carreiras e
salarios dos profissionais da educacdo basica (Lei n2 0949/2005) define expressamente a
vigéncia de até 48 meses para o doutorado (art. 58, Ill) e assegura o afastamento enquanto
durar o curso (art. 59), aplica-se a categoria dos profissionais da educacdo o prazo de até 48
(quarenta e oito) meses para a licenca destinada a realizacdo de doutorado, preservadas as

condigdes e requisitos fixados na legislagdo especifica.

4.4 DA TEMPORARIA IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BOLSA DE ESTUDO PARA POS-
GRADUACAO AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO AFASTADOS MEDIANTE CONCESSAO DE
LICENGCA NOS TERMOS DO ART. 112 DA LEI N2 066/93 C/C ART. 59 DA LEI N2.0949/05

Como ja explicitado, a aplicacdo por analogia do art. 58, inciso Ill da Lei n?
0949/2005, aos profissionais da educagdo que pleiteiam licenca doutorado, é somente quanto
ao prazo de afastamento desses servidores para cursar doutorado, ante a omissdo normativa
do art. 112 da Lei 066/93 a respeito da matéria.

N3o ha que se falar em interpretacdo extensiva ao presente caso e conceder a
bolsa de estudos aos servidores com licenca remunerada para pds-graduacgdo, porquanto o
programa de bolsa de estudos estabelecido no art. 54 e seguintes da Lei n? 0949/2005, é
norma de eficdcia limitada que precisa de regulamentacdo legal para fins de pagamento,

conforme se extrai do seu art. 60, a saber:

Art. 60. O Poder Executivo regulamentara o programa de bolsa de estudo para pos-
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graduacdo dos profissionais da educacdo no prazo de 90 (noventa) dias contados da
publicacdo desta Lei.

Como se observa do artigo citado, o programa de bolsa de estudos para pos-
graduacdo aos profissionais da educacdo precisa da regulamentacdo do Poder Executivo para
produzir seus efeitos financeiros e assim gerar os direitos e obrigacdes que se espera, o que
ndo ocorreu até o presente momento, em que pese o prazo de 90 (noventa) dias consignado
na lei.

Dessarte, a auséncia de regulamentacdo infralegal a norma em comento, impede,
neste momento, a sua aplicacdo integral imediata, inviabilizando, portanto, o pagamento de
bolsa de estudos concomitantemente a licenca remunerada aos profissionais da educacao que

se afastam de suas atividades para realizar pds-graduagao.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz das exposi¢Oes faticas e juridicas acima transcritas,
encaminho o presente Parecer Juridico Referencial, que deverd ser utilizado para
padroniza¢dao da instrucdo dos processos administrativos de concessao de licenga para
realizacdo de pds-graduacdo e especializacdo, em estrita conformidade com as legisla¢Ges
estaduais de regéncia.

Inobstante as orientagdes emanadas neste parecer, os processos de concessao de
licenca para realizacdo de pdés-graduacdo e especializacao, apds a devida instrucdo, deverao
ser dispensados de encaminhamento a PGE, bastando a verificacdo de conformidade
orientativa pela assessoria juridica do drgdo ou entidade.

Assim, em cumprimento ao art. 89, incisos | e Il da Resolu¢do n2 006/2020-
CONSUP/PGE/AP, a utilizacdo deste opinativo serd condicionada a juntada de:

a. Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e
gue serao seguidas as orientac¢des juridicas nele contidas, conforme anexo | da Resolu¢do n?
006/2020-CONSUP/PGE;

b. Copia integral desse Parecer Juridico Referencial;
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c. Lista de Verificacdo especifica, devidamente preenchida e assinada pelo
responsavel pelo preenchimento, conforme modelo disponivel no sitio eletrénico da PGE;

d. Despacho de conformidade emitido pela assessoria juridica do 6rgao ou
entidade.

O presente instrumento passa a viger pelo prazo de 2 (dois) anos, a partir da
publicagdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:
https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com o art. 62, caput e art. 11, §12 da Resolugdo
n2 006/2020-CONSUP/PGE/AP.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal nQ.
14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n2. 0829/2018.

A superior considerac3o.

Encaminhem-se o presente parecer aos érgdos e entidades estaduais.

Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macapa, data da assinatura eletrénica.

MARCELO RAMOS ALVES

Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal Civil e Militar
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GABINETE

PROCESSO N2 0019.2837.3814.0003/2026 - PPCM/PGE/AP

PROCEDENCIA: PROCURADORIA DE PESSOAL CIVIL E MILITAR - PPCM/AP

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL N2 004/2026 — PPCM/PGE/AP. LICENCA PARA REALIZAR
POS-GRADUAGAO E ESPECIALIZACAO. ART. 93, INCISO VIII, § 42 C/C O ART. 112 DA LEI N2
0066/93. REEDICAO. PADRONIZACAO DA INSTRUGCAO DOS PROCESSOS DE CONCESSAO.
REQUISITOS LEGAIS E DOCUMENTAGAO PERTINENTE. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DE
CONFORMIDADE, ART. 8°, 1, DA RESOLUCAO N2 006/2020-CONSULP/PGE/AP.
MANIFESTACAO REFERENCIAL, SEM A NECESSIDADE DE ANALISE PREVIA INDIVIDUALIZADA
DA PGE. RESSALVADAS AS RESPOSTAS A CONSULTAS JURIDICAS PREVIAS. PONTOS
CONTROVERSOS, ATUALIZACOES LEGAIS E MATERIAS NAO ABORDADAS NESTE PARECER
AFASTAM SUA APLICAGAO.

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para homologac¢do do Procurador-

Geral do Estado do Amap4, referente a reedicdo do PARECER JURIDICO REFERENCIAL N@

004/2026 — PPCM/PGE/AP, da lavra do Procurador do Estado do Amapa, Dr. Marcelo Ramos

Alves, que dispde sobre a Padronizacdo da Instrucdo dos Processos de Concessdo de Licenca

para Realizar Pds-Graduacdo e Especializacdo, Art. 93, VIIl, § 42 C/C o art. 112, da Lei
0066/93.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro
novamente que deverdo ser observadas todas as recomendacOes e providéncias pontuadas
pelo Procurador que subscreve o Parecer, bem como deve-se atentar para a formulacdo do
pedido com requerimento do servidor interessado junto ao érgao ou entidade de lotacdo,
devendo este conter seus dados pessoas e funcionais, bem como a identificacdo da pés-
graduacao ou especializa¢do, seu periodo de realizacdo e a instituicdo que realizara o curso;
devendo ainda comprovar o vinculo com o curso de pds-graduacao ou especializacdo;

comprovacao do cadastramento da instituicdo de ensino superior no MEC; declaracdo da

Estemser
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CGE atestando se o servidor responde ou nao a processo administrativo; assim como a

manifestacdo do gestor anuindo ou ndo ao pedido do servidor.

Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos

termos do Inciso XXVI, art. 7° da Lei n2 0089/2015, PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2

004/2026 — PPCM/PGE/AP tendo em vista que esta de acordo com o ordenamento juridico,

e que deverd contribuir com orientacoes gerais a fim de promover a aplicacdo das diretrizes
dele constantes, garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessarios para a regular

concessao dos direitos pretendidos.

Encaminhe-se cépia do PARECER JURIDICO N°. 004/2026 — PPCM/PGE/AP

aos orgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macap4d, 18 de setembro de 2026.

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL CIVIL E MILITAR

LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCESSAO DE LICENCA REMUNERADA
PARA REALIZAR APERFEICOAMENTO, ESTAGIO, POS-GRADUACAO E ESPECIALIZACAO
Art. 93, inciso VIl ¢/c art. 112, da Lei n2 0066/1993

ORIENTAGOES GERAIS PRELIMINARES

LEGENDAS: S: SIM N: NAO P.: PAGINA

* Quando a opgdo n3o for aplicavel ao caso, utilizar no campo S/N a sigla N/A.

** Quando ndo for possivel atender ao tépico, justificar no campo de observagdes ao fim do documento.

***Q0s processos devem ser instruidos com TODOS os requisitos indicados na LV. A auséncia de
determinado documento/requisito ¢ medida excepcional que deve ser expressamente motivada nos
autos, com indicagdo das paginas em que consta a justificativa para o ndo atendimento.

*Processo eletrénico: E obrigatdria a utilizagio do processo eletrdnico, com a adequada instrugdo dos
documentos no sistema eletrénico apropriado, uso de assinatura digital e juntada definitiva do arquivo ao
processo em formato compativel com o sistema adotado, conteldo legivel e em formato pesquisavel (art.
52 Dec. 0829/2018 e TCU AC934/2021). E vedado o uso de processos digitalizados.

1. REQUERIMENTO DO SERVIDOR PUBLICO S/N | FL

v' REQUERIMENTO
Deverdo constar neste documento as seguintes informagdes:

Qualificagdo: nome completo, CPF, RG, endereco, telefone e email;

Dados cadastrais: matricula, data da admissdo, n? do Decreto de Nomeagdo, cargo de
provimento, e lotagdo atual);

Pedido: especificacdo da espécie de Licenga, o tipo e o periodo do curso e o nome da
Instituicdo que ird realizar;

Fundamentacao legal do pedido.

v DECLARACAO DA CGE: servidor n3o esta respondendo processo administrativo (art. 112, §22,
Lei n2 0066/1993).
v DOCUMENTOS DO SERVIDOR PUBLICO EFETIVO:
* Copia da Carteira de Identidade ou Funcional;

Copia do comprovante de residéncia atual;

Decreto de Nomeacdo a cargo efetivo;

Termo de Posse;

Qualificagdo Funcional;

Declaragdo de Vinculo/SIGRH (OBS.: Caso o servidor possua mais de um vinculo com o
Estado, deverd ser atestado nessa declaragdo);

Em caso de mais de um vinculo com o Estado, devera constar também a anuéncia do outro
gestor, se houver.

2. COMPROVAGCAO DO VINCULO COM O CURSO DE POS-GRADUAGCAO OU

ESPECIALIZACAO:

v’ Declarac3o da Instituicdo informando que o servidor é aluno regularmente matriculado,
contendo prazo de duragdo do Curso, data de inicio e término e outras informacgGes inerentes
a0 curso e sua especializagdo;

v' Comprovante de Matricula e Histérico Escolar emitido pela Instituicdo;

v Comprovacio de cadastramento da instituicio de ensino superior no MEC.

3. REQUISITOS A SEREM CONFERIDOS PELA ADMINISTRAGCAO: S/N | FL
v Qualificagdo funcional do requerente;
v" Declara¢3o de vinculo emitido pelo SIGRH (caso o servidor publico possua mais de um
vinculo no Estado, devera ser atestado nessa declaragdo).
v' Atestado de conclus3o e a aprovacdo do servidor publico no estagio probatério;
v' Atestado de n3o renovacido de licenca (art. 112, §492, da Lei n2 0066/1993).
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL CIVIL E MILITAR

4. MANIFESTACAO DO GESTOR: S/N | FL
v Termo de anuéncia com apreciacdo discricionaria, por parte da Administracdo, da
conveniéncia e oportunidade do licenciamento requerido pelo servidor.
* Neste ponto, chama-se atengdo do gestor para que ndo apresente nos autos apenas a
anuéncia de forma genérica pela Administracdo, devendo constar em sua manifestacdo a
relevancia e contribuicGes que o curso que se pretende realizar podera proporcionar a
Administragdo, sua correlagdo com a area de atuacgdo do servidor, isto é, com as atribui¢des
inerentes ao cargo ocupado,assim como a auséncia de prejuizos que poderiam advir a partir do|
afastamento pleiteado;
** Em casos de outros vinculos, deverd ser providenciada a anuéncia das demais chefias
imediatas e as respectivas justificativas, de modo a salvaguardar a higidez do interesse publico.
v’ Declaragdo de pertinéncia tematica da pds-graduacio ou especializacio com as atribuicdes
do cargo cargo efetivo (correlagdo do pretendido curso com as atividades desempenhadas pelo
servidor, inerentes ao seu cargo de provimento efetivo).

5. DOS DOCUMENTOS PARA A ADEQUAGAO AO PARECER JURIDICO REFERENCIAL: S/N | FL

v’ Declaracio da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o
caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial (anexo | da Resolugédo
n2 006/2020-CONSUP/PGE);

v’ Cépia integral do Parecer Juridico Referencial.

MANIFESTAGCOES TECNICAS DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS:

v Lista de Verificagdo (LV), preenchida e assinada pelo Assistente Técnico-juridico ou
Assessoria Juridica do drgdo ou entidade do Estado do Amapa do processo de origem;

v' Manifestacdo juridica do Assistente Técnico-juridico ou Assessoria Juridica do érgdo ou
entidade do Estado do Amapd do processo de origem, apresentando, se for o caso, mais
informagGes que julgar necessarias para a analise;

v Manifestacio técnica-juridica da Assessoria Juridica da Escola de Saberes Publicos do Estado
do Amapa (ESAP).

, de de
Responsavel pelo preenchimento da LV Assistente Técnico Juridico
(Assinatura eletrénica do servidor) (Assinatura eletrénica do servidor)

Campo de Observacoes:
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