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CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA-GERALDO ESTADO

CONSUP

RESOLUGAO N2 002/2026-CONSUP/PGE.

Regulamenta a elaboracdo de Parecer Referencial
pelas Procuradorias Juridicas e Consultorias
Juridicas e sua utilizagdo pela Administracdo
Publica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizagdo dos trabalhos nas
Procuradorias Juridicas;

CONSIDERANDO a existéncia de diversos pareceres sobre situacdes faticas
e juridicas idénticas;

CONSIDERANDO que a adoc¢ao do Parecer Referencial ja esta sedimentada
no ambito federal, conforme Orientacao Normativa AGU n2 55, de 23 de maio de
2014, e Instrucdo Normativa AGU n2 05, de 26 de maio de 2017, com utilizacdo por
alguns érgdos de assessoramento;

CONSIDERANDO o disposto no art. 9° da Resolu¢do n° 04/2018-CONSUP,
qgue, ao discorrer a respeito das manifestacdes préprias a Procuradoria-Geral do
Estado, estabelece rol de institutos, dentre os quais, o parecer e a nota técnica;

CONSIDERANDO a necessidade de se conferir celeridade e economia aos
procedimentos administrativos em geral, decorrente da prépria esséncia de
Administracdo Publica Gerencial;

CONSIDERANDO os resultados positivos obtidos a partir da edicdao da IN
01/2020 - PGE, que autorizou a emissdo de parecer referencial nas demandas relativas
as contratacdes decorrentes ou relacionadas com o enfrentamento do novo
coronavirus;
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CONSIDERANDO a deliberacdo do CONSUP ocorrida na 422 Sessdo
Ordinaria, realizada no dia 01 de outubro de 2020 e a solicitacdo da lavra da
Conselheira e Procuradora Chefe da Procuradoria de Licitacdes, Contratos e Convénios,
Dr2 Jeane Alessandra Teles Martins Paiva.

RESOLVE:

Art. 12 Autorizar a elaborag¢dao de Parecer Referencial, a critério da Chefia
da Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer orientacao
juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a
Administracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situacdo
idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes juridicas ali tracadas,
quando houver subsunc¢do do conjunto fatico ao contexto juridico apresentado.

§22 Ao fazer a recomendacgdo ou a elaboragdo do parecer que sirva como
referéncia, o Procurador deverd evidenciar a necessidade de que o gestor ou o
destinatario do parecer declare de modo objetivo que a situacdo examinada esta
abrangida pelo contido no parecer referencial.

Art.22 A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a analise individualizada pelas Procuradorias
Especializadas.

Art.32 A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere,
cuja minuta-padrao esteja fixada em decreto ou outro instrumento normativo, podera
ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo constar os necessarios requisitos,
limites e recomendag¢des de indole juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de
Trabalho.

Art.4° Para o disposto neste regulamento, se observara os preceitos a
seguir:

| — Processospassiveis de serem objeto de manifestacdo juridica
referencial: processos cuja analise e manifestacdo abranja todas as questdes juridicas
gue possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area técnica ou
técnico-juridica no 6rgdo de origem atestar, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.
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Il — Para aplicacdo da manifestacdo juridica referencial deverdo ser
observados:

a) A atividade juridica exercida apds a emissdo do parecer
referencial deverd se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais, a partir da conferéncia ou simples interpretacio de documentos
constantes nos autos;

b) Situacdo fatica ou juridica inserida no contexto de contratacGes
publicas que requeiram semelhante procedimento a situacdes anteriormente
analisadas, sobretudo em relacdo a instrugdo processual, como em aplicacdo
de san¢des administrativas e na prorrogagao de contratos;

c) Situagdo fatica ou juridica pregressas de matérias repetitivas,
cujo entendimento esteja consolidado e se amoldem a previsdo do inciso |
deste dispositivo;

d) Outras situacdes que se enquadrem no escopo do art. 12 desta
Resolucao.

Art. 52 Fica vedada a utilizagdao dos termos desta instrugdo nos casos em
que for expressamente vedado pelo Procurador-Geral do Estado.

Art. 62A Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Especializada interessada
fixard prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a 2 (dois) anos, de
modo a garantir a atualidade e a seguranca da orientacao juridica.

§19, Sobrevindo alteracao legislativa, normativa ou
jurisprudencialrelevante que impacte a fundamentac¢ao do Parecer Referencial, este
deverd ser revisto de forma imediata, independentemente do prazo de validade
fixado.

§292. A revisdo podera ser provocada por qualquer 6rgao da Administracao
Publica ou realizada de oficio pela unidade responsavel pela emissdo do parecer.

§32, Até que seja concluida a revisao, devera ser avaliada, pela unidade
juridica competente, a manutencdo, suspensdo ou substituicdo da orientacdo,
conforme o grau de impacto da alteracdo normativa."

Art. 72. O Parecer Referencial devera contar, além dos demais requisitos
aplicaveis a elaboracgao de parecer, com os seguintes requisitos formais:

| - Na ementa: devera constar a expressao “PARECER REFERENCIAL” e ser
indicada a possibilidade da orientacdo ser aplicada aos casos idénticos;
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I - Na fundamentacdo: deverdo ser indicadas as circunstancias que
ensejaram a sua adocdo e as caracteristicas do caso concreto que definem sua
condicdo de paradigma;

Il - Na conclusdo: deverdao constar os requisitos para a sua utilizagao,
indicados nesta resolucdo, e outros eventualmente aplicdveis ao caso analisado, bem
como seu prazo de validade.

Art. 82 Para utilizacdo do Parecer Referencial, a Administracdo devera
instruir os processos e expedientes administrativos congéneres com:

| - Cépia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovacao da
Chefia da Procuradoria Especializada;

Il - Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientacdes juridicas nele contidas, conforme
anexo | desta Resolucdo;

Art. 92 Caberda a Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Especializada
emissora do Parecer Referencial dirimir as duvidas da Administracdo sobre a sua
aplicagao.

Art. 10. A superveniéncia de situacdo fatica ou juridica que obriga a
manifestacdo das Consultorias Juridicas afasta a utilizacdo de Parecer Referencial que
versem sobre o tema.

Paragrafo uUnico. A Consultoria Juridica da Pasta devera informar a
Administracao sobre a dispensa tratada no caput.

Art. 11. As Consultorias Juridica e/ou Procuradorias Especializadas deverdo
encaminhar ao gabinete do(a) Procurador(a)-Geral do Estado arquivo eletronico com o
Parecer Referencial elaborado, no prazo de 02 (dois) dias Uteis apds a aprovagao da
respectiva chefia.

§12. Os Pareceres Referenciais serao, ainda, publicados no sitio eletronico
da Procuradoria-Geral do Estado, no link: https://pge.portal.ap.gov.br/.

§22. Os oOrgdos deverdo, a cada processo administrativo, extrair o
documento diretamente do link supracitado, garantindo sempre o uso de sua versao
mais recente e atualizada.

Art. 12. O Procurador Geral do Estado podera editar normas
complementares a elaboracdo e utilizacdo de Parecer Referencial.
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Paragrafo unico. Os Procuradores-Chefes das Procuradorias também
poderao edita-las, com alcance restrito ao ambito da sua Especializada.

Art. 13. As Procuradorias de Consultoria Juridica e/ou Especializadas
deverdao adequar os Pareceres Referenciais que ja estejam em uso nas respectivas
unidades ao regramento estabelecido nesta Resolugao.

Art. 14. A fim de verificar a conformacgao do contexto fatico ao tragado no
modelo referencial, poderao ser utilizados mais de um parecer referencial, ou, ainda,
pareceres normativos ou sumulas administrativas existentes no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Dé-se ciéncia. Cumpra-se. Publique-se.
Gabinete do Procurador-Geral do Estado e Presidente do CONSUP.

Macapa, 05 de maio de 2026.
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