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INTERESSADOS: POLICIA MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO AMAPA.
ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. PROMOGOES DE PRACAS.

EMENTA: REEDICAO DE PARECER REFERENCIAL,
EM SUBSTITUICAO AO PARECER JURIDICO
REFERENCIAL N2 01/2023 - PPCM/PGE/AP.
DIREITO ADMINISTRATIVO. PESSOAL MILITAR.
PARECER JURIDICO REFERENCIAL. PROMOCOES
DE PRACAS. 1) Padronizagao da instrugao dos
Processos de Promocao dos militares pracas
estaduais do quadro especial - QEP e do quadro
de combatentes - QPC. 2) Requisitos legais e
documentagdo pertinente. 3) Necessidade de
manifestacao de conformidade dos interessados,
art. 82, Il da Resolugdo n2 006/2020-
CONSUP/PGE/AP. 4) Simplificagdo da andlise
juridica, ndo exime do encaminhamento para a
apreciagdo desta Procuradoria. 5) Pontos
controversos, atualizacdes legais e matérias nao
abordadas no presente Parecer afastam sua
aplicagao. PARECER REFERENCIAL.

1. DO PARECER REFERENCIAL

Trata-se de instrumento de racionalizacdo do trabalho consultivo
desenvolvido no ambito deste Estado pela Procuradoria-Geral do Amapd, a partir de
regulamentacdo expedida pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado —
CONSUP/PGE/AP, que estabeleceu o procedimento para expedicdo do ato através da
Resolucdo n2 006/2020-CONSUP/PGE.

Nesse contexto, o Parecer Referencial é admissivel quando houver processos
e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais
seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do artigo 12 da
aludida resolugdo, que assim preveé:

Art. 12 Autorizar a elaboracao de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
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Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, gquando
houver processos e expedientes administrativos com o0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos anteriormente exarados, para os quais
seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a
Administracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de
situacdo idéntica _ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacoes
juridicas ali tracadas, quando houver subsuncdo do conjunto fatico ao
contexto juridico apresentado. (Destaque nosso)

Diante da habitualidade e do elevado nimero de demandas consultivas
relacionadas aos processos de promog¢ao de militares, que ocorrem anualmente nas datas
estabelecidas no art. 65, §§ 22 e 32 da Lei Complementar n? 084/2014, bem como daquelas
decorrentes de Curso de Formagao, mostra-se necessdria a produc¢ao do ato.

O instrumento visa a efetivacao do principio da eficiéncia, previsto no art. 37,
caput da Constituicao Federal e a racionalizagao dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas,
sendo possivel conferir maior celeridade e economia aos procedimentos administrativos em
geral, decorrentes da propria esséncia de Administragao Publica Gerencial.

2. DA VALIDADE E ABRANGENCIA

A presente manifestacao referencial tem o intuito de alinhar as orientagdes
gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucao dos processos administrativos relativos as
promogdes de pragas policiais e bombeiros militares estaduais, dos quadros QEP e QPC,
obedecidos os requisitos e critérios estabelecidos na legislacdo de regéncia.

A pertinéncia se evidencia, ainda, em decorréncia do art. 42, | e Il da
Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangera todas as
guestdes juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area
técnica ou técnico-juridica do 6rgao de origem atestar, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.

Destaca-se que a aplicacdo do parecer referencial ndo dispensa o
encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Estado, com o fito de verificar a
conformidade do caso com as orientacdes anteriormente procedidas, em atendimento ao
prescrito no art. 42 da Lei Organica da PGE-AP (Lei Complementar n® 089/2015).

A atividade juridica exercida apds a emissdo do parecer referencial devera se
restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da conferéncia ou
simples interpretacdo de documentos constantes nos autos.
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Conveniente ressaltar, ainda, que a medida referencial tem prazo de validade
de 12 (doze) meses, a partir de sua publicacdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do
Estado, no link: https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com os art. 62, caput e art.
11, §12 da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE/AP.

Entretanto, resta garantida a atualidade das orienta¢des, posto que, de
acordo com o art. 62, paragrafo Unico do mesmo diploma, em caso de alteracdo da
legislacdo que fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgao da Administracdo devera suscitar
ao emissor eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do
dever funcional do Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislacdo e
regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

O presente parecer nao elide o encaminhamento de processos em caso de
duvidas juridicas relacionadas aos processos de promog¢ao, no entanto, o érgao consulente
devera remeté-los a esta Procuradoria-Geral obrigatoriamente com manifestagao preliminar

elaborada de forma objetiva e clara, delimitando de maneira pormenorizada os aspectos
controvertidos, nos moldes do § 22 do art. 42 da Lei Complementar n2 089/2015.

3. DO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PELA PMAP E PELO CBMAP

A Policia Militar e o Corpo De Bombeiros Militar do Amapa devem passar a
adotar as instrugdes processuais conforme as orientagdes do referencial e observar a Lista
de Verificagdo especifica elaborada pela Procuradoria de Pessoal Civil e Militar, que segue
em anexo a presente peca.

No que tange as carreiras militares, o direito de promog¢ao ndo tem apenas o
objetivo de garantir o desenvolvimento do policial militar, com a finalidade de possibilitar-
Ihe a ascensdo funcional, mas também o de garantir o fluxo regular das relagdes nas linhas
de comando hierdrquico e disciplinar, que sdo indispensaveis, por serem da esséncia da
propria estrutura e funcionamento das instituicdes castrenses.

Nesse trilhar, o instituto da promocdo encontra respaldo juridico no seio da
Lei Complementar n® 084/2014 (Estatuto dos Militares do Estado do Amapd). Cumpre
destacar o disposto em seus artigos 53, §39, VIII; 65, §§ 22,32e 42; 66 e 67, | e |l
Art. 53. Sdo direitos dos militares: [...]

§32 Nas condigdes e limitagdes impostas na legislagdo ou regulamentacao
especifica: [...]

VIII - a promocdo, na forma da legislagdo propria; [...]

Art. 65. A promogao é um ato administrativo que visa o preenchimento dos claros
existentes nos postos e nas graduacgbes superiores, devendo-se observar o
seguinte:
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|- efetivos fixados para os diferentes Quadros;
|- efetiva ativacdo das unidades para as quais o cargo foi criado;
Il - datas e demais critérios estabelecidos em legislagdo especifica. [...]

§ 22 As datas de promogcdes da Policia Militar serdo efetuadas anualmente,
por antiguidade ou merecimento, nos dias 21 de abril, 25 de agosto e 25 de
dezembro, para as vagas abertas e publicadas oficialmente até os dias 12 de
abril, 05 de agosto e 05 de dezembro, respectivamente, bem como para as
vagas abertas decorrentes de promocgdes.

§ 32 As datas de promogbes do Corpo de Bombeiros Militar serdo
efetuadas anualmente, por antiguidade ou merecimento, nos dias 19 de
marco, 02 de julho e 15 de novembro, para as vagas abertas e publicadas
oficialmente até os dias 12 de marco, 12 de junho e 26 de outubro,
respectivamente, bem como para as vagas abertas decorrentes de
promocgoes.

§ 42 Ressalvada a passagem dos Soldados Combatentes para o Quadro
Especial de Pragas, dos subtenentes do Quadro de Pragas Combatentes
para o Quadro de Oficiais Administrativos e dos subtenentes do Quadro
Especial de Pracas para o Quadro Especial de Oficiais, a promoc¢do ocorrera
somente dentro do respectivo Quadro a que pertencer o militar, inclusive
por ato de bravura, post mortem e por tempo de servigo.

Art. 66. O planejamento para a carreira dos militares devera assegurar um
fluxo regular, equilibrado e seletivo a fim de permitir o acesso gradual e
sucessivo.

§ 1° As promogdes na carreira militar dar-se-d30 em consonancia com a
legislagao especifica para os Oficiais e para as Pragas. [...] (destaque nosso)

Art. 67. As promocgdes serdo realizadas pelos critérios de:
| - antiguidade;

Il - merecimento; [...]

Extrai-se dos dispositivos legais acima transcritos, que a promocdo dos
Militares é um ato administrativo que tem como finalidade basica o preenchimento, seletivo
e gradual, das vagas pertinentes ao grau hierdrquico superior, com base nos efetivos fixados
em lei.

Sobreleva-se que a presente manifestacdo limitar-se-4 as promocdes das
pracas policiais e bombeiros militares, tanto aquelas decorrentes de curso de formacao
guanto as ordinariamente concedidas nas datas estipuladas pelo Estado dos Militares
Estaduais, dos quadros QEP e QPC, conforme os requisitos especificos para cada graduacao e
guadro, nos termos discriminados abaixo.
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3.1 DA PROMOGCAO DOS CABOS E SOLDADOS

As promocdes dos cabos e soldados possuem algumas peculiaridades. Isso
porgue nado estdo atreladas as datas previstas nos §§ 22 e 32 do art. 65 da Lei Complementar
n2 0084/2014 e se realizam somente pelo critério de antiguidade e exigem a conclusdo de
Curso de Formacao.

Isto posto, para o Quadro de Pracas Policiais Militares e Bombeiros
Combatentes, deve-se observar os ditames da Lei Complementar n? 019/2002, que dispGe
sobre a Promocgao de Cabos e Soldados da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.
Nesse sentido, tem-se os seguintes parametros para realizacdo das promogdes as
graduacgdes Cabo e 32 Sargento Combatentes:

Art. 52. O soldado para ser promovido a cabo tera que ser aprovado no
Curso de Formacgao de Cabos — CFC, o qual tera uma carga horaria minima
de 420 (quatrocentos e vinte) horas/aulas.

§ 12 O numero de vagas para o CFC serd estipulado pelo Comando das
Instituicdes, com autorizacdo do Governador do Estado, tomando-se por
base os claros existentes nos Quadros de Distribuicdo do Efetivo-QDE.

§ 22 O Comando das Instituicdes baixard normas regulamentares sobre as
matérias curriculares do concurso interno, assim como do Curso de
Formagao de Cabos.

§ 32 As promogdes a graduacdo de Cabo serdo realizadas para
preenchimento das vagas existentes em cada Corporacao, obedecendo a
ordem rigorosa de merecimento intelectual, obtido nos Cursos de
Formacgao de Cabos.

§ 42 Os concludentes do CFC que deixarem de ser promovidos por falta de
vaga aguardarao a disponibilidade de novos cargos, conforme os Quadros
de Organizagao das Institui¢Ges.

§ 52 As promogbes serdao efetuadas por ato dos Comandantes Gerais das
Corporagdes Militares.

Art. 72. O policial ou bombeiro militar para ser promovido a 32 Sargento
terd que ser aprovado no Curso de Formagdo de Sargentos - CFS, o qual
tera uma carga hordria minima de 630 (seiscentos e trinta) horas/aulas.

§ 12 As promogOes a graduagdao de 32 Sargento serdo realizadas para
preenchimento das vagas existentes em cada Corporacdo, obedecendo a
ordem rigorosa de merecimento intelectual, obtido no Curso de Formacgao
de Sargento.

§ 22 Os concludentes do CFS que deixarem de ser promovidos por falta de
vagas aguardardo a disponibilidade de novos cargos, conforme os Quadro
de Organizacdo das Instituicdes.

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n° 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
5



&= PGE

AMAPA

§ 32 Os Comandos das Instituicdes fixardo normas regulamentares sobre as
matérias curriculares do concurso interno, assim como do Curso de
Formacao de Sargentos.

Art. 82. As promogGes a que se refere esta Lei serdo realizadas na data a
ser definida pelos Comandantes das Instituicdes, 10go apds o término dos
cursos (CFSD, CFC e CFS), observado o disposto no § 29, do Art. 72, desta
Lei.

Além do previsto na legislacdo especifica do quadro combatente, deve-se
observar o previsto nos artigos 11, 15, 19 e 20 do Decreto n? 019/85, Regulamento de
Promocdes de Pracas da PMAP, que assevera:

Art. 11 - S3o condi¢des imprescindiveis para a promoc¢ao a graduacgao
superior por antigliidade:

[...]
3) estar classificado no minimo, no comportamento “BOM”.
4) ter sido julgado apto em inspecao de saude para fins de promogao.

Art. 15 - A promogao do concludente do Curso de Formagao de Sargento
(CFS), obedecera as seguintes condi¢des minimas:

1) o estabelecido nos itens 3 e 4 do Art. 11, deste Regulamento:

2) ter concluido o Curso com aproveitamento.

Art. 18 - As promogbes as graduacdes de Subtenente PM, Primeiro,
Segundo e Terceiro Sargento PM serdo realizadas no ambito da Policia
Militar, por ato do Comandante Geral, com base em proposta da Comissao
de Promogbes de pragas (CPP), que é o d6rgdo de processamento dessas
promogoes.

Art. 19 - Os soldados PM que concluirem o CFS com aproveitamento e
dentro do limite de vagas existentes, serdo promovidos a Cabo PM e, na
mesma data, a Terceiro Sargento PM.

Art. 20 - As promogbes a graduacdo de Cabo PM serdo realizadas para
preenchimento das vagas existentes na Corporagdo, obedecendo a ordem
rigorosa de merecimento intelectual obtido nos respectivos cursos de
formagdo. Os que deixarem de ser promovidos por falta de vaga,
concorrerdo com os graus obtidos nos respectivos cursos, com os
componentes das turmas dos cursos seguintes, caso nao tenham sido
promovidos anteriormente para preenchimento de vagas que se tenham
verificado.

§ 19 - Tais promocgdes serdo efetuadas por ato do Comandante Geral da
PMAP.

§ 22 - O Curso de formacado, a que se refere este artigo, terd validade de 3
(trés) anos, findo os quais, devera ser revalidado com vistas a atender ao
prescrito no item 1 do art. 11 deste Regulamento.
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Em suma, conforme descrito na legislagdo acima transcrita, para ser
promovido a graduacdao de Cabo Combatente o postulante deverd cumprir os seguintes
requisitos: ser aprovado no respectivo curso de formacdo, com a carga hordria minima
prevista em lei, e estar classificado dentro do numero de vagas disponiveis para o cargo.
Desta feita, o processo para efetivacdo da promocdo em tela requer a seguinte
documentacao basica:

1) Ata de conclusdo do Curso de Formacdo, com carga horaria;
2) Computo de vagas;

3) Minuta de Portaria de Promocao.

Ja para promogao a graduacao de 32 Sargento Combatente o militar devera
ser aprovado em Curso de Formacgdo, estar classificado dentro do numero de vagas
disponiveis, possuir no minimo o comportamento “bom”, ser considerado apto em inspec¢ao
de saude e possuir parecer favoravel da Comissao de Promogdes de Pragas. Desta feita, o
processo para concessao da promocgao devera ser instruido com a seguinte documentacgao:

1) Ata de conclusdo do Curso de Formagdo com carga hordria;
2) Computo de vagas;

3) Ficha Disciplinar;

4) Ata de inspegdo de saude;

5) Proposta de promogao da Comissao de Promogdes de Pragas;

6) Minuta de Portaria de Promocao.

As promoc¢des as graduacdes de Cabo e 32 Sargento realizar-se-3o0 somente
pelo critério de antiguidade, obedecendo a ordem rigorosa de classificagdo em seu
respectivo curso de formacdo, em obediéncia ao previsto no art. 52, §32 e 79, §12 da Lei
Complementar n2 019/2002 e também do constante no art. 19, §12 da Lei Complementar n®
084/2014, que assim dispde:

Art. 19. A antiguidade no posto ou graduagdo sera regulada:

[...]

§ 12 Nos casos de nomeacdo de Oficial, de promogao a graduagdo de
Terceiro Sargento, de Cabo e de incorporagdo de Soldado, prevalecera
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para efeito de antiguidade, a ordem de classificacao obtida no respectivo
Curso de Formacao.

No que tange ao Quadro Especial de Pracas Policiais e Bombeiros Militares, os
requisitos para promocao as graduacdes de Cabo e 32 Sargento encontram-se positivados na
Lei n20628/2001 e na Lei complementar n2 0034/2006, que assim dispdem:

Lei n2 0628/2001

Art. 1°. A promogao dos Cabos e Soldados da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Amapa, com estabilidade assegurada, sera
efetivada com a realizagdo de curso especial para formacao de Sargentos
e Cabos.

LC N2 0034/2006

Art. 32 Sera matriculado no Curso Especial de Formagdo de Sargento (CEFS)
o Cabo do Quadro da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do
Amapd, que conste no quadro de acesso e preencha os seguintes
requisitos: (redagcdo dada pela Lei Complementar n® 103, de 28.06.2017)

| - possua, no minimo, 20 (vinte) anos de efetivo servico nas corporacdes
militares do Estado, ou 43 anos de idade; se feminino, do Quadro do Estado
do Amap3, os critérios de tempo de servico e idade serdo reduzidos em trés
anos; (alterado pela Lei Complementar n2 0062, de 06.04.2010)

Il - esteja classificado no minimo no comportamento “6timo”;
[l - ndo estar submetido ao Conselho de Disciplina;

IV - ndo estar cumprindo pena restritiva de liberdade ou beneficiado por
livramento condicional;

V - ndo estar em gozo de licenga para tratar de interesse particular.

Art. 42 0 Cabo QE devera cumprir no minimo 03 (trés) anos de intersticio
para obter nova promogao, além de preencher os requisitos dos itens I, I,
I, IV e V do art. 32 desta Lei.

Diante do cendrio apresentado pela legislacdo acima transcrita, infere-se o
seguinte: para promocao a graduacao de Cabo QPPME, a legislacdo de regéncia exige apenas
a conclusdo do Curso de Formacdo de Cabos, assim, no processo de promoc¢do deverd
constar:

1) Ata de conclusdo do Curso de Formacdo, com carga horaria;

2) CoOmputo de vagas, com intuito de atestar a existéncia de claros na
graduacdo almejada, observando o disposto no art. 65, caput da Lei
Complementar n2 084/2014;

3) Minuta de Portaria de Promogao.
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Para promogao a graduagdo de 32 Sargento do Quadro Especial de Pragas,
além da realizagdo de Curso de Formagdo, o militar devera cumprir os requisitos previstos
nos artigos 32 e 42 da LC n2 034/2006 e nos artigos 15 e 18 do Decreto n2 019/85, logo, o
processo de promocgao deve ser instruido com os seguintes documentos:

1) Ata de conclusdo de curso, com carga horaria;

2) Ata de inspecdo de Saude;

3) Computo de vagas;

4) Historico de promocao;

5) Certiddao do tempo de efetivo servico;

6) Registro Geral militar;

7) Ficha disciplinar;

8) CertidGes Criminais das Justicas Federal e Estadual;

9) Certidao disciplinar emitida pelas Corregedorias das entidades castrenses;
10) Quadro de acesso;

11) Proposta de promog¢ao da Comissdo de Promogdes de Pragas;

12) Minuta de Portaria de Promogao.

As promocgOes as graduacdes de Cabo e 32 Sargento do Quadro Especial
deverdo igualmente ser realizadas somente pelo critério de antiguidade, obedecendo a
ordem de classificacdo obtida em seu respectivo curso de formacdo, em conformidade com
o previsto no art. 20 do Decreto n? 019/85 e no art. 19, 12 da Lei Complementar n®
084/2014.

Ressalta-se nesse ponto, que os critérios para promocdao ndao se confundem
com os critérios para matricula em curso de formacdo, esse ultimo, por sua vez, possui
caracteristicas proprias pré-fixadas em lei, as quais deverao ser observadas no momento do
seu ato, dentro do processo de selecdo.

Quanto a data de efetivacdo das aludidas promocgdes, observa-se que, em que
pese ndo constar na legislacdo especifica do Quadro Especial de Pragcas, na praxe
administrativa, as promocdes as graduacdes de Cabo e 32 Sargento QEP vem se realizando
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logo apds a conclusdao do Curso de Formagao, utilizando-se por analogia o previsto para o
Quadro de Pracas Combatentes no art. 82 da Lei Complementar n? 019/2002, frente a
omissdo da legislacdo especifica e mediante a utilizacdo de integracdo legislativa,
franqueada pelo art. 42 do Decreto-Lei n? 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro).

3.2 DA PROMOGAO AS GRADUAGCOES DE 22, 12 SARGENTOS E SUBTENTES:

As Promocgbes as graduacbOes de 22 e 12 Sargentos e Subtenentes sao
regulamentadas pelas disposi¢cdes previstas no Decreto (N) n.2 019, de 10 de julho de 1985
(Regulamento de Promocdo de Pracgas), para os Quadros de Pracas Combatente e Especial,
conforme o previsto no art. 92 da Lei Complementar n? 019/02 e no art. 32 da Lei
Complementar n? 105/2017, que assim dispGem:

Lei Complementar n2 019/2002:

Art. 92. As promogdes para 22 Sargento, 12 Sargento e Subtenente
obedecerdo ao que estd previsto no Regulamento de Promocdes de

Pracas.

Lei Complementar n2 105/2017:

Art. 3° As promogdes no Quadro de Pragas Policial Militar especial -
QPPME se darao pelo critério de Antiguidade e Merecimento observados os
requisitos estabelecidos na Lei Complementar n° 0034, de 25 de abril de
2006, na Lei Complementar 0084, de 07 de abril de 2014, e no Decreto (N)
n° 019, de 10 de julho de 1985.

Nesse sentido, o referido Decreto estabelece em seus artigos 11 e 12 os
seguintes requisitos para inclusdao em quadro de acesso e promogao:

Art. 11 - Sao condigbes imprescindiveis para a promog¢do a graduagdo
superior por antiguidade:

1) ter concluido com aproveitamento, até a data prevista para
encerramento das alteragGes, 0 curso que o habilita ao desempenho dos
cargos e fungdes préprias da graduagao superior.

2) ter completado, até a data da promocao, os seguintes requisitos:

a) intersticio minimo: (alterado - Dec. n.2 4706 de 17/08/94)

12 Sargento - quatorze anos de servigo, um ano dos quais na graduagao;
29 Sargento - dois anos na graduacao;
32 Sargento - trés anos na graduacao.

b) servico arregimentado: (alterado - Dec. n.2 4706 de 17/08/94)

12 Sargento - um ano;

29 Sargento - um ano;

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n° 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
10



&= PGE

AMAPA

32 Sargento - dois anos.
3) estar classificado no minimo, no comportamento “BOM”.
4) ter sido julgado apto em inspec¢ao de saude para fins de promogao.

5) ter sido incluido no Quadro de Acesso (QA) de sua respectiva
qualificagdo.
[...]

Art. 12 - Na promogao por merecimento, além de satisfazer as condicdes
do artigo anterior, o sargento deve estar classificado, pela contagem de
pontos da Ficha de Promogdes, no total de vagas a preencher por este
critério; (destacou-se).
Quanto aos cursos obrigatdrios as pragas, além dos previstos no Estatuto deve
se observar, especialmente, o contido no art. 14 do Decreto n2 88.777/1983, que aprova o
regulamento para as policias militares e Corpo de Bombeiros Militares (R-200), vejamos:
Art. 14 - O acesso na escala hierdrquica, tanto de oficiais como de pracas,
serd gradual e sucessivo, por promoc¢do, de acordo com a legislacdo

peculiar de cada Unidade da Federagdo, exigidos dentre outros, os
seguintes requisitos basicos:

1) para todos os postos e graduacdes, exceto 32 Sgt e Cabo PM:

- Tempo de servico arregimentado, tempo minimo de permanéncia no
posto ou graduacdo, condicdes de merecimento e antigliidade, conforme
dispuser a legislacdo peculiar;

2) para promogao a Cabo: Curso de Formacao de Cabo PM;
3) para promogao a 32 Sargento PM: Curso de Formagdo de Sargento PM;

4) para promogao a 12 Sargento PM: Curso de Aperfeicoamento de
Sargento PM; (destaque nosso)

No tocante a incapacidade fisica temporaria verificada previamente em
inspecdo de saude, constata-se que ndo é causa de impedimento ao militar para ingresso em
Quadro de Acesso e posterior promoc¢do, consoante art. 14 do Decreto (N) n2 019/1985,
conforme:

Art. 14 - A incapacidade fisica temporaria, verificada em inspe¢ao de saude

ndo impede o ingresso em QA, nem a conseqliente promocdo da praca a
graduacdo imediata.

Paragrafo Unico - No caso de incapacidade fisica definitiva ou de
incapacidade temporaria por prazo superior a 2 (dois) anos, a praca sera
reformada conforme dispuser o Estatuto dos Policiais Militares do Territério

Logo, ndo hd impeditivo para a promocao dos interessados no tocante a esse
guesito. Porém, em que pese, a priori, essa condicdo ndo se revestir em impedimento,
orienta-se aos consulentes que sejam mais diligentes no momento da inspecdo de saude,
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com fito de evitar sucessivas promogdes de militares que apresentam essa condi¢ao de
forma reiterada, de modo que o temporario assume contornos de permanente, em frontal
descumprimento a lei. Alids, esta casa consultiva vem destacando essa orientacdo as
Corporacgdes, pontuando o papel das Juntas Médicas com o intuito de evitar os casos de
reforma de militares, que apresentam histérico de doenca grave, mas que foram
promovidos regularmente com base na incapacidade temporaria.

Além dos requisitos para promocdao supramencionados, deve-se igualmente
observar os impedimentos para inclusdo e retirada de Quadro de Acesso dispostos nos
artigos 31, 32 e 33 do Decreto (N) n.2 019/85, que assim prescreve:

Art. 31 - Ndo serd incluido em QA o graduado que:

1) deixe de satisfazer as condi¢Ges estabelecidas nos itens 1,2 e 3 do artigo
11, deste Regulamento;

2) esteja “Sub-judice”, ou preso, preventivamente, em virtude de inquérito
policial militar instaurado;

3) venha a atingir, até a data das promocgbes, a idade limite para
permanéncia no servico ativo;

4) esteja respondendo a Conselho de Disciplina;

5) tenha sofrido pena restritiva de liberdade, por sentenca passada em
julgado, durante o periodo correspondente a pena, mesmo quando
beneficiado por livramento condicional;

6) esteja no exercicio de fun¢do estranha a Policia Militar, ressalvado o
prescrito no § 52 do artigo 93 da Constituicdo Federal;

7) esteja em gozo de licenga para tratamento de interesse particular (LTIP);
8) Seja considerado desertor;

9) tenha sido julgado incapaz definitivamente para o servico da Policia
Militar, em inspec¢do de saude;

10) seja considerado desaparecido ou extraviado;

11) esteja com suas folhas de alteragdes incompletas.

Art. 32 - Sera excluido dos QA o graduado que:

1) tenha sido neles incluido indevidamente;

2) vier a falecer;

3) vier a ser promovido por ato de bravura ou em ressarcimento de
pretericao;

4) passar para a inatividade ou ser licenciado do servico ativo;

5) venha a incidir em qualquer das situacées do artigo 31.

Art. 33 - Serd excluido do QAM, ja organizado, ou dele ndo podera constar,
o graduado que:
1) agregar ou estiver agregado:
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a) por motivo de gozo de licenga para tratamento de saude de pessoa da
familia, por prazo superior a seis meses continuos;

b) em virtude de encontrar-se no exercicio de cargo publico civil
temporario, ndo eletivo, inclusive na Administracao Indireta; ou

c) por ter passado a disposicdo de Orgdo do Governo Federal, de Governo
Estadual, de Territério ou Distrito Federal, para exercer funcao de natureza
civil.

2) ultrapassar, na graduacio, na situacdo de a disposicdo a Orgdo estranho
a sua Corporacdao, mesmo que no exercicio de cargo considerado de
interesse policial militar, os seguintes prazos, contados ininterruptamente

ou nao:

a) 12 Sargento ------------------- 4 anos
b) 22 Sargento ------------------- 3 anos
c) 32 Sargento ------------------- 2 anos

Paragrafo Unico - Para poder ser incluido ou reincluido no QAM, o
graduado abrangido pelo disposto neste artigo, devera reverter ao servi¢o
ativo, no ambito da Corporacdo, ou a ela retornar, pelo menos trinta dias
antes da data de promocao.

Pois bem, ciente das obrigatoriedades legais supra, os processos de promog¢ao

as graduacdes de 292 SGT, 12 SGT e SUBTEN devem ser instruidos com os seguintes

documentos:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Certificado ou ata de conclusdo do curso que habilita para o desempenho
do novo cargo;

Historico de promogdes;

Certiddo de tempo de servico arregimentado;

Ficha disciplinar;

Ata de inspecdo de saude;

CertidOes Criminais das Justicas Federal e Estadual;

Certidao disciplinar emitida pelas Corregedorias das entidades castrenses;
Computo de Vagas;

Quadro de acesso;

10) Proposta de promoc¢Ges da Comissdo de Promocgdes de Pracas;
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11) Minuta de Portaria de Promogao.

Para os processos de promocdo pelo critério de merecimento devera ser
somada a ficha de conceito e a ficha de promoc¢des constando a pontuacdo atribuida ao
postulante a promocdo, nos termos estabelecidos no Decreto n? 0268/2010.

Da diccdo legal, abstrai-se que o militar possui expectativa de progredir na
carreira, contudo, para que haja a efetiva implementacado da promocao, devera preencher os
requisitos previstos na Lei que rege sua vida funcional.

Como se vé, a promoc¢ao nao possui carater automatico, tendo em vista que a
Administracao Publica tem por dever analisar o preenchimento dos requisitos que, caso
preenchidos, culminardao para edicao do ato de promoc¢do. Por fim, ressalta-se que os
documentos aqui relacionados nao dispensam a juntada de outros que o setor competente
pela instrucdao entender necessarios para analise dos processos.

4. DO PROCESSAMENTO DAS PROMOGCOES

Considerando-se seu intuito consultivo e de orientagdao, o setor competente
das instituicdes militares estaduais devera autuar o processo em total observancia deste
parecer referencial, bem como a lista de verificagdo em anexo, que deverdao ser anexados
aos autos e observados integralmente em cada fase do processo de promocgao, visando a
legalidade plena dos atos administrativos.

O processamento das promogdes militares possui rito pormenorizadamente
discriminado na legislagdo de regéncia. Nesse sentido, as corporagdes devem atentar-se
para programacao e intervalos para solicitagio de documentos, encerramento das
alteracdes, publicacdo de quadros de acesso previstas nos artigos 23, 26 e 34 do Decreto n?
019/85 (Regulamento de PromocGes de Pracas), com intuito de possibilitar a efetivacdo das
promoc¢des na data adequada, evitando prejuizos ao fluxo regular da carreira dos militares
estaduais, nos termos seguintes:

Art. 23 - O processamento das promogdes terd inicio no dia seguinte ao do
encerramento das alteragdes, segundo o calendario estabelecido no anexo
“d” e obedecerd a seqiiéncia abaixo:

1) fixacdo de datas limites para a remessa da documentagdo dos graduados
a serem apreciadas para posterior ingresso no Quadro de Acesso (QA);

2) apuracio, pelo Chefe da 12 Secdo (PM/1) das vagas a preencher;

3) fixacdo quantitativa e publicacdo dos QA;

4) inspecdo de saude;

5) promocgdes.
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§ 12 - Nao serdo consideradas as alteragdes ocorridas com o graduado
(curso, requalificagdo, etc.), apds a data de encerramento das alteracdes
para as promogdes em processamento, exceto as constantes do Artigo 32
deste Regulamento.

§ 22 - As promocgdes deverao preencher, inicialmente, as vagas distribuidas

para o critério de merecimento.

Art. 26 - As promogdes previstas no artigo 10, ocorrerdo nos dias 21 de abril
e 25 de dezembro de cada ano, para as vagas abertas e computadas, até os
dias 20 de janeiro e 20 de setembro, respectivamente.

§ 12 - As promogdes por ato de bravura e “post-mortem” ocorrerdao em
qualquer data.

§ 22 - As promocgOes de que trata o artigo 19 e dos demais concludentes dos
CFS ocorrerdo ao término do curso, bem como as do Art. 21, ao término do
Concurso.

§ 32 - As promocgdes a que se refere o § anterior obedecerdo a ordem de
merecimento intelectual obtido nos respectivos cursos ou concurso.

Art. 34 - A Comissdo de Promogdes de Pracas organizara QAA e QAM, para
cada data de promocgdes, providenciando para que os limites fixados por
QPMP (QBMP), sejam publicados no Boletim do Comando Geral, de acordo
com o calendario estabelecido no anexo “d”.

Observa-se que o regulamento de promog¢des de pragas estabelece apenas

duas datas de promogdo, quais sejam, 21 de abril e 21 de dezembro de cada ano.

Considerando esses parametros, consta em seu anexo “d” a previsao taxativa das datas para

encerramento das alteragdes, remessa de documentos, fixagcao dos limites para organizagao

dos quadros de acesso, cOmputo de vagas, publicacdo dos quadros de acesso, inspec¢do de

saude e promocao.

Ocorre que, com a promulgacdo da Lei Complementar n2 084/2014, foram

estabelecidas trés datas de promocdo anuais distintas para cada corporacdo, o que tornou

impraticdvel o cumprimento das datas anteriormente dispostas no regulamento de

promocdes de pracgas, nos termos prescritos no art. 65, §§ 22 e 32 do Estatuto dos Militares

Estaduais:

Art. 65. A promogdo é um ato administrativo que visa o preenchimento dos
claros existentes nos postos e nas graduacdes superiores, devendo-se
observar o seguinte:

[...]

§ 22 As datas de promocgGes da Policia Militar serdo efetuadas anualmente,
por antiguidade ou merecimento, nos dias 21 de abril, 25 de agosto e 25 de
dezembro, para as vagas abertas e publicadas oficialmente até os dias 12
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de abril, 05 de agosto e 05 de dezembro, respectivamente, bem como para
as vagas abertas decorrentes de promocades.

§ 32 As datas de promogbes do Corpo de Bombeiros Militar serdo
efetuadas anualmente, por antiguidade ou merecimento, nos dias 19 de
marco, 02 de julho e 15 de novembro, para as vagas abertas e publicadas
oficialmente até os dias 12 de margo, 12 de junho e 26 de outubro,
respectivamente, bem como para as vagas abertas decorrentes de
promogodes.

Logo, em que pese a impossibilidade de observancia do calendario
estabelecido no anexo “d” do regulamento de promogdes de pracgas, os Comandantes das
Corporagdes Estaduais devem baixar normas internas que possibilitem ao maximo a
preservacao dos intervalos anteriormente descritos, com intuito de garantir a previsibilidade
e adequacdo das promogdes as datas de concessao ordinariamente previstas, assegurando
fluxo regular, equilibrado e seletivo da carreira dos militares estaduais previsto no art. 66 da
L.C. n2084/2014, bem como possibilitar o planejamento adequado das finangas publicas.

5. DO ASSISTENTE TECNICO-JURIDICO

O Sistema Integrado de Apoio Técnico-Juridico do Poder Executivo do Estado
do Amapa foi instituido através da Lei Estadual 1.881/2015, as atribuicdes dos assistentes
técnico-juridicos encontram supedaneo no art. 42 da Lei supracitada. Dentre as quais
importa destacar as seguintes:

Art. 42, S3o atribui¢es dos assistentes técnico-juridicos: [...]

V - examinar previamente os processos administrativos que tratem dos
servidores e das matérias afetas aos Orgdos, Secretarias e entes da
administragdao direta e indireta do Estado, observados os entendimentos
consolidados e as determinacdes emanadas da Procuradoria-Geral do
Estado; [...]

VI - analisar previamente, observados os modelos padronizados pela
Procuradoria-Geral do Estado, as minutas de editais de concurso, licitagao,
contratos, convénios, ajustes e acordos; [...]

§ 22 Os procedimentos encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado
deverdo vir obrigatoriamente com as folhas do procedimento numeradas,
devidamente instruidos, contendo relatdrio conclusivo acerca da matéria,
sob pena de serem devolvidos para saneamento das falhas ou
irregularidades detectadas. [...] (negritei)

Diante das atribuicGes acima delineadas, o assistente técnico-juridico lotado
nas corporacdes militares deverd conferir previamente a documentacdo basica aqui
explicitada, e em caso de auséncia devera providenciar imediata diligéncia ao setor
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competente, para que faga o devido saneamento do processo com fito de comprovar o
preenchimento de todos os requisitos legais.

A omissdo de manifestacdo prévia pelos assistentes técnicos juridicos lotados
no 6rgao de origem representa descumprimento a lei de regéncia e gera maior morosidade
na analise dos casos. Em vista disto, recomenda-se as corporacdes castrenses que sejam

diligentes no momento da instrucdo dos processos de promocdo, afinal, ndo se trata de

mero formalismo, ao contrario, a andlise prévia tem o conddo de promover maior eficiéncia
na tramitacdo dos processos administrativos que necessitam da apreciacdo desta
Procuradoria, a fim de que tanto o Org3o Consulente, quanto a PGE possam ter uma atuacdo
mais célere eficaz.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz das exposigdes faticas e juridicas acima transcritas,
encaminho o presente Parecer Juridico Referencial, que deverd ser utilizado para
padronizacao da instrucao dos processos administrativos de promog¢des dos militares pracas
pertencentes a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militares do Amapda, em estrita
conformidade com as legislagdes estaduais de regéncia.

Inobstante as orientagbes emanadas neste parecer, os processos de
Promogdo, apds a devida instrucdo, deverao ser encaminhados a PGE para verificagdo de
conformidade orientativa, nos termos do art. 27, inciso VI da Lei Complementar n.2
089/2015.

O uso deste Parecer referencial evitara a elaboracdo de parecer juridico
individualizado, situacdo que, porém, ndao dispensa o encaminhamento dos autos do
processo eletronico a Procuradoria-Geral do Estado do Amapd para verificacdo de
conformidade, de modo que a anadlise juridica sera formalizada mediante despacho
dispensando-se o envio a autoridade superior para ratificacdo, prevista na Instrucdo
Normativa n2 001/2019- PGE/AP.

Em cumprimento ao art. 72, Il da Resolu¢cdo n2 006/2020-CONSUP/PGE/AP, a
utilizacdo deste opinativo sera condicionada a juntada de:

a) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial
e que serdo seguidas as orientacdes juridicas nele contidas, conforme anexo | da Resolucdo
n2 006/2020-CONSUP/PGE;

b) Cépia integral deste Parecer Referencial.

O presente instrumento passa a viger pelo prazo de 01 (um) ano, a partir da
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publicacdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:
https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com o art. 62, caput e art. 11, §12 da
Resolucdo n? 006/2020-CONSUP/PGE/AP, restando convalidadas as suas utilizacdes desde a
expiracdo do prazo previsto para o PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 01/2023 -
PPCM/PGE/AP.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal ne.
14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n2. 0829/2018.

A superior consideraco.
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

13 de maio de 2024

MARCELO RAMOS ALVES
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal Civil e Militar

Cod. verificador: 240218989. Cod. CRC: 402E06D

SIG'Docs | Documento assinado eletronicamente por MARCELO RAMOS ALVES, PROCURADOR CHEFE PPCM / PGE, em
Autenticacio 13/05/2024, conforme decreto n° 0829/2018. A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
Eletrénica https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador
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PROCESSO N2 0019.0723.3814.0001/2024 - PPCM-CHEFIA/PGE

PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE

ASSUNTO: Reedicdo do Parecer Referencial n2 01/2023 — PPCM/PGE/AP sobre PROMOCOES
DE PRACAS.

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para homologacdao do Procurador-Geral

do Estado do Amap3, referente a reedigdo do PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 01/2023 —

PPCM/PGE, de lavra do Procurador do Estado do Amapa, Dr. Marcelo Ramos Alves, que orienta
guanto a padronizagao da instrucdao dos Processos de promogao dos Militares pragas estaduais
do quadro especial — QEP e do quadro de combatentes — QPC, em conformidade com as

legislagOes estaduais vigentes.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro
novamente que deverdo ser observadas todas as recomendagbes e providenciam pontuadas
pelo Procurador que subscreve o parecer, bem como seu prazo de vigéncia de 01 (um) ano
apdés sua publicagdo em sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado (no link
ttps://pge.portal.ap.gov.br/), em consonancia com o art. 11, §12 da Resolu¢do n2 006/2020-
CONSUP/PGE.

Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos termos

do Inciso XXVI, art.7° da Lei n2 0089/2015, PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 01/2024 —

PPCM/PGE tendo em vista que esta de acordo com o ordenamento juridico, e que devera
contribuir com orientacGes gerais a fim de promover a aplicacdo das diretrizes dele constantes,
garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessdrios para a regular concessdo dos

direitos pretendidos.
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Encaminhe-se cépia do Parecer Juridico n°. 01/2024 — PPCM/PGE aos orgdos e

entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.

Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macapa, 14 de maio de 2024.
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