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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA

PROCURADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 11/2026 — PLCC/PGE

PROCESSO PRODOC N2 0019.2837.4701.0010/2026

INTERESSADOS: Orgdos e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapd

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS INTERNA

(LEI N2 14.133/2021 - REGRAS DO DECRETO ESTADUAL N¢ 1.716, DE 08/03/2023) SEM

REMESSA ORDINARIA A PGE.

| DO PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
ATA DE REGISTRO DE PRECOS INTERNA.
ADESAO. ORGAO NAO PARTICIPANTE. 1.
Utilizacdo da Ata de Registro de Precos por drgao
ndo participante da licitagdo — Adesao. 2. Art. 86,
§ 29, da Lei n? 14.133/2021, regulamentado pelo
art. 25 do Decreto Estadual n? 1.716/2023. 3.
Elementos que devem constar da instrucdo de
todos os processos repetitivos e idénticos para
adesdo a ARP interna. 4. Necessidade de
uniformizagdo do procedimento. 5. Parecer
referencial sem remessa ordindria a PGE,
ressalvadas duvidas juridicas especificas e
hipoteses ndao abrangidas pelo opinativo. 6.
Controle de autorizacdo, formalizacdo, ordem de
utilizacdo e consumo dos quantitativos pela

SECCOMPRAS. 7. PARECER REFERENCIAL.

instrumento juridico destinado a orientar a

Administracdo em processos administrativos repetitivos, que apresentem os mesmos

pressupostos faticos e juridicos, permitindo a adog¢do de entendimento uniforme.

No ambito da Procuradoria-Geral do Estado do Amapd, sua utilizagdo esta
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disciplinada pela Resolugdo n?2 006/2020-CONSUP/PGE, que autoriza a elaboragdo de
parecer referencial quando a matéria ja estiver suficientemente examinada e for possivel
estabelecer orientacdo juridica padronizada, cuja aplicacdo dependa apenas da conferéncia
de dados e documentos constantes dos autos. Nesse sentido, dispde o art. 12 da referida

Resolucdo:

Art. 12 Autorizar a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da Con-
sultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver proces-
sos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridi-
cos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer orientagcao
juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a Adminis-
tracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situacdo idén-
tica_ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes juridicas ali tracadas,
quando houver subsunc¢do do conjunto fatico ao contexto juridico apresentado.

No caso, o elevado nimero de demandas consultivas envolvendo adesdo a ata
de registro de precos demonstra a recorréncia da matéria no ambito da Procuradoria de Lici-
tacdes, Contratos e Convénios - PLCC/PGE. Além disso, o tema ja foi objeto de analise reite-
rada pela especializada, o que permite a consolidagdo de orientagao juridica uniforme por
meio de parecer referencial.

A adocdo desse instrumento prestigia o principio da eficiéncia, previsto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, ao racionalizar a atuacdo consultiva da Procuradoria, con-
ferir maior celeridade a tramitacdo dos processos administrativos e concentrar a andlise ju-
ridica individualizada nas hipoteses que efetivamente apresentem peculiaridades ou duvidas

ndo abrangidas pela manifestacado referencial.

a) Do Paradigma

A presente manifestacdo referencial tem por finalidade consolidar orientagdes
juridicas gerais e estabelecer diretrizes prévias para a instrucdo de processos administrativos
relativos a adesdo a atas de registro de pregos gerenciadas pela Secretaria de Compras do
Estado do Amapa - SECCOMPRAS, quando realizadas por 6rgaos e entidades da Adminis-

tragdo Publica Estadual, na condi¢do de 6rgao ou entidade ndo participante.
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Assim, o presente parecer aplica-se exclusivamente as hipdteses de adesao a
atas internas, observados os requisitos previstos no art. 86, § 22, e seguintes, da Lei n2
14.133/2021, bem como as regras procedimentais aplicaveis no ambito estadual, especi-
almente aquelas constantes do Decreto Estadual n2 1.716/2023.

Por outro lado, ndo se aplica este parecer referencial as adesdes a atas de re-
gistro de precos gerenciadas por orgdos ou entidades externos a estrutura do Estado do
Amap3, na condi¢do de 6rgao ou entidade n3do participante.

Igualmente, ndo se aplica este parecer as hipdteses que apresentem peculiarida-
des juridicas relevantes, tais como adesdo a ata vencida ou sem comprovacao de vigéncia;
auséncia de previsao editalicia de adesao; duvida quanto aos limites quantitativos; incompa-
tibilidade entre o objeto registrado e a necessidade administrativa; alteracdo substancial das
condicOes da ata, do termo de referéncia, do projeto basico ou da minuta contratual; pes-
quisa de precos inconclusiva ou indicativa de auséncia de vantajosidade; duvida quanto a
habilitagdo ou existéncia de sangbes aplicaveis ao fornecedor; ou qualquer outra situagao
gue demande exame juridico individualizado.

A pertinéncia da utilizacdo do parecer referencial decorre do art. 49, incisos | e ll,
da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE, diante da possibilidade de uniformizacdo da orien-
tacdo juridica em matéria repetitiva, desde que o caso concreto apresente os mesmos pres-
supostos faticos e juridicos examinados neste opinativo. Cabera a area técnica ou técnico-
juridica do 6rgdo ou entidade de origem atestar, de forma expressa e fundamentada, que a
situacdo concreta se amolda integralmente aos pardmetros deste parecer, bem como que
foram observadas todas as exigéncias legais, regulamentares e documentais nele indicadas.
b) Da distingdo entre 6rgdo participante e 6rgdao nao participante: utilizagdo da ata e ade-
sao

Antes de tratar dos requisitos aplicaveis as adesdes a atas internas gerenciadas
pela SECCOMPRAS, é necessario distinguir a situacdo do 6rgado ou entidade participante da-
guela do érgdo ou entidade ndo participante.

Considera-se 6rgdo ou entidade participante aquele que integrou a fase prepara-

téria do procedimento de registro de precos, manifestou previamente sua demanda no IRP
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ao 6rgao gerenciador e teve seus quantitativos contemplados no edital, na licitacdo e na
respectiva ata de registro de precos. Nessa hipdtese, quando o érgao participante utiliza a
ata para contratar o objeto registrado dentro dos quantitativos que lhe foram originalmente
reservados, ndo ha propriamente adesdo a ata, mas utilizacdo ordinaria da ata por orgao
participante.

A utilizagdo da ata pelo 6rgdo participante decorre do préprio planejamento
que antecedeu a formacdo do registro de pregos, seguindo rito processual préprio, que
nao este analisado neste parecer. Por essa razdo, a contratagdo deve observar os quantita-
tivos destinados ao 6rgdo, a vigéncia da ata, as condi¢des do edital, do termo de referéncia
ou projeto basico, da ata de registro de precos, da minuta contratual e os demais requisitos
aplicaveis a formalizacdo da contratacdo, mas ndo se submete a légica préopria da adesdo por
orgao ndo participante.

Diversa é a situacdo do orgdo ou entidade ndo participante, assim entendido
aquele que nao integrou o procedimento de registro de precos, ndao manifestou previa-
mente sua demanda na fase preparatdria, ou ndo teve determinado item, lote ou quanti-
tativo contemplado em seu favor na ata. Nessa hipdtese, o uso da ata configura adesao,
também conhecida como utilizacdo da ata por 6rgdo ndo participante, e depende do aten-
dimento dos requisitos legais, regulamentares e editalicios especificos.

A caracterizagdo como 6rgao participante ou nao participante deve ser feita em
relacdo ao item, lote ou quantitativo pretendido. Assim, é possivel que determinado drgdo
tenha figurado como participante em relacdo a alguns itens ou lotes da ata, mas seja consi-
derado ndo participante em relagdo a outros, caso ndo tenha tido demanda originariamente
contemplada para aquele objeto especifico.

Desse modo, somente havera adesdo quando o 6rgdo ou entidade pretender
utilizar ata de registro de precos sem ter participado do procedimento originario em rela-
¢do ao item, lote ou quantitativo pretendido. Por outro lado, quando o érgdo ou entidade
estadual apenas utilizar quantitativo que ja Ihe foi regularmente reservado na ata gerencia-

da, o processo deverd ser tratado como contratacdo decorrente de ata de registro de pregos
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por érgdo participante, observando-se os documentos e providéncias préprios da formaliza-
¢do contratual.
Il DA ADESAO AS ATAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS

O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em procedimento auxiliar
previsto no artigo 78, IV da Lei n? 14.133/2021. De acordo com o art. 62, XLV do referido
diploma legal, o SRP pode ser definido como um conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locagao
de bens para contratacdes futuras.

Nota-se, portanto, que o objeto do SRP fora ampliado no novo diploma legal,
alcancando a realizacdo de obras e, de forma expressa no texto da lei, a prestacdo de
servicos, desde que atendidos os requisitos cabiveis, conforme determina o seu art. 85. Além
disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsdo expressa da possibilidade de adesdo as Atas de

Registro de Precos, estabelecendo, em seu art. 86, §29, que:

Art. 86. (...) § 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na
condi¢cdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagGes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

O regulamento do Sistema de Registro de Precos ficou a cargo de cada ente
federativo. No ambito do Estado do Amap4d, editou-se o Decreto Estadual n® 1.716/2023,
cujos artigos 25 e seguintes estabelecem as regras procedimentais para que sejam feitas as
adesOes as ARPs pelos érgdos que nao participaram do procedimento licitatério. Eis o teor
da norma:

Art. 25. Durante a vigéncia da ata de registro de precos e mediante autorizacdao
prévia do érgdo gerenciador, o érgao, entidade ou unidade orcamentaria que nao
tenha participado do procedimento de registro de precos poderd aderir a ata de
registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| — o edital tenha previsdo autorizando a adesdo e os quantitativos maximos a
serem utilizados pelos 6rgaos ou entidades ndo participantes;

Il — a apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagées
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
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Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021;

IV - prévias consulta e aceita¢do do érgao e do fornecedor.

§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ARP deverdo consultar o érgdo gerenciador para que este
se manifeste sobre a possibilidade de adesao.

§22 Apds a autorizacdo do drgdo gerenciador, o 6rgdao ndo participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata;

§32 Cabera ao beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condigGes
nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacGes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o érgao gerenciador e 6rgaos ou entidades participantes.
§42 O 6rgdo, entidade ou unidade orcamentdria podera solicitar adesdo aos lotes
gue ndo tenha figurado inicialmente como participante.

§52 Ndo sera concedida nova adesdo ao 6rgao, entidade ou unidade orcamentaria
gue ndo tenha consumido ou contratado o quantitativo liberado anteriormente.
§62 O pedido de adesdo as atas de registro de preco gerenciadas pela Central de
LicitagBes e Contratos realizados pelos 6rgdos e entidades nao participantes que
integrem a Administracdo Direta e Indireta do Estado do Amapa dispensam a
realizacdo de nova pesquisa de mercado.

Assim, a presente manifestacao referencial tomard por base as disposicées da Lei
n? 14.133/2021, o Decreto Estadual n? 1.716/2023 e a Lista de Verificacdo elaborada pela
Procuradoria, disponivel no sitio eletronico da PGE, cumprindo aos érgdos e entidades que
pretendam aderir a uma Ata de Registro de Precos interna observar atentamente todas as
normativas ora elencadas.
111 DOS REQUISITOS E DA INSTRUGAO DO PROCESSO

O art. 25 do Decreto Estadual n? 1.716/2023 define os requisitos para adesdo a
Ata de Registro de Precgos:

a) previsado no edital de quantitativo para adesao;

b) vigéncia da ata;

c) prévia consulta ao 6rgdo gerenciador;

d) respeito ao limite de aquisicdo dos quantitativos registrados na ARP;

e) aceitacdo do fornecedor;

f) observancia do prazo de 90 dias para efetivar a contratacao;

g) apresentacao de justificativa da vantagem da adesao;

h) demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com o mercado,

observada, para as atas internas gerenciadas pela SECCOMPRAS, a dispensa de nova
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pesquisa de mercado prevista no art. 25, § 62, do Decreto Estadual n? 1.716/2023, sem
prejuizo da certificacdo dos precos vigentes e da vantajosidade.

Para o regular procedimento de adesao é indispensavel atestar no processo que
houve o atendimento a todos os requisitos acima mencionados, bem como a formalizacdo
de procedimento administrativo.

Com essas diretrizes, passa-se a expor, de forma pormenorizada, cada um dos
requisitos, tendo em vista as peculiaridades pertinentes a adesdo.

a) Abertura do processo

O procedimento de contratagdo deve ser iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, devendo tramitar através
do Sistema Integrado de Gestdao Administrativa — SIGA, contendo a autorizacao respectiva,
concedida pela autoridade competente para contratar, e a indicacdo sucinta de seu objeto e
formalizacdo da demandaelaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto.!

O pedido de adesao a Ata de Registro de Pregos interna devera ser formalizado
e instruido exclusivamente por meio do Sistema Integrado de Gestdo Administrativa —
SIGA, ndo sendo admitida, para fins de andlise, autorizacdo de adesdo, reserva de
quantitativo ou emissao de Ordem de Utilizacao, solicitagcido formulada por PRODOC, e-
mail, oficio avulso, mensagem ou outro meio informal. Eventual comunicacdo
complementar podera ser realizada por outros canais, mas deverd ser obrigatoriamente
juntada ao processo SIGA.

A solicitacdo de adesdao somente devera ser apreciada pela SECCOMPRAS
guando o processo estiver regularmente autuado no SIGA e instruido, no minimo, com
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, informagdo quanto ao Plano de
Contratagées Anual — PCA, quando existente, Estudo Técnico Preliminar — ETP,

gerenciamento de riscos, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, quando cabivel,

! Acérdzo 254/2004-Segunda Camara-TCU
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justificativa da vantajosidade, justificativa dos quantitativos, indicagdo do item ou lote
pretendido e demonstracdo de compatibilidade com a ata interna.

A instauragao do processo administrativo deve iniciar com a indicagao da
necessidade, ndao devendo iniciar com a premissa de que a contratacdo sera realizada
diretamente por meio de adesao a ata de registro de precos.

A decisdo pela adesdo deve decorrer em fase posterior, no momento da
avaliacdo motivada do drgdo demandante, preferencialmente, apds a andlise da necessidade
concreta, da compatibilidade entre o objeto registrado e a demanda administrativa, da
existéncia de ata vigente e apta ao atendimento pretendido, da vantajosidade da medida, da
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado, dos
guantitativos disponiveis e da observancia das condi¢Oes estabelecidas no edital, na ata e na
legislacdo aplicavel.

b) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD

O processo de contratacdo deve ser instruido com Documento de Formalizacdo
da Demanda - DFD, elaborado pelo setor requisitante, no qual devera ser descrita, de forma
clara e objetiva, a necessidade administrativa a ser atendida.

O DFD deve conter a descricdao do item ou servico pretendido, de modo a permi-
tir a adequada identificacdo do objeto e a padronizacdo da demanda. Também deverdo ser
indicados os quantitativos estimados, acompanhados da respectiva justificativa técnica, de-
monstrando a relacdo entre a quantidade pretendida e a necessidade concreta do 6rgdo ou
entidade demandante.

E necessario indicar as justificativas da contratacdo, com a exposicdo do proble-
ma a ser solucionado, da finalidade publica a ser atendida, da essencialidade ou convenién-
cia do objeto e dos prejuizos administrativos decorrentes da auséncia da contratacdo, quan-
do aplicavel.

Ressalta-se que o DFD nao deve ser utilizado para antecipar, sem prévia andlise
técnica, a escolha da forma de contratagdo, especialmente a indicagdo de adesdo a ata de
registro de precos como solugdao previamente definida. A adesdo, quando cabivel, devera

decorrer da fase de planejamento, apds a avaliacdo das alternativas disponiveis, da compa-
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tibilidade do objeto registrado com a demanda administrativa, da vantajosidade da medida,
da existéncia de ata vigente, da disponibilidade de quantitativos e do atendimento aos de-
mais requisitos legais e regulamentares.

c) Plano de Contratagdes Anual - PCA

A adesdo a ata de registro de precos, ainda que constitua procedimento mais cé-
lere do que a realizagdo de licitagdo propria, ndo afasta o dever de planejamento da contra-
tacdo pelo 6rgdo ou entidade interessada.

Nos termos do art. 12, VII, da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo podera elabo-
rar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacées dos 6rgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias. O §12 do mesmo dispositivo esta-
belece que o plano devera ser divulgado e mantido a disposigdao do publico em sitio eletroni-
co oficial e observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacbes e na execucdo dos
contratos.

Assim, o processo de adesdo deve conter informacdo expressa quanto a previsdo
da demanda no Plano Anual de Contratagdes do érgdo ou entidade, quando existente, com a
indicacdo do item correspondente, do objeto planejado, do quantitativo estimado e da com-
patibilidade entre a demanda originalmente prevista e a contratacdo pretendida.

Caso a contratagdo ndo esteja prevista no Plano Anual de Contratagdes, o érgao
ou entidade deverd apresentar justificativa especifica, demonstrando as razoes da auséncia
de previsao, a superveniéncia da necessidade, a urgéncia administrativa, a alteracao de pla-
nejamento ou outro motivo concreto que justifique a inclusdo posterior da demanda.

Além disso, quando o objeto pretendido estiver previsto em planejamento cen-
tralizado, especialmente em plano anual ou procedimento de compras conduzido por érgao
central de compras do Estado, o 6rgdo demandante devera justificar a necessidade de con-
tratacdo autébnoma por adesdo a ata interna, demonstrando por que a solucdo planejada in-
ternamente ndo atende, ou ndo atende tempestivamente, a necessidade administrativa
concreta.

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP
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A adesdo a ata de registro de precos deve ser precedida de adequado plane-
jamento, destinado a demonstrar que a utilizacdo da ata constitui solucdo compativel, vanta-
josa e adequada ao atendimento da necessidade administrativa do érgao ou entidade ade-
rente, considerando que as adesées a atas de registro de pre¢o sdo medidas alternativas que
podem ser adotadas quando se revelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas
contratacdes, ndo consistindo, contudo, uma pratica que possa ser executada em regime or-
dindrio em detrimento das licitacbes que podem e devem ser também realizadas pelo pro-
prio érgao.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar - ETP constitui o principal ins-
trumento de planejamento da contratagdo, cabendo-lhe evidenciar o interesse publico en-
volvido, caracterizar a necessidade administrativa, avaliar as solu¢cGes disponiveis e demons-
trar a adequagao da solugdo registrada em ata a demanda concreta do 6rgao aderente.

Assim, a inten¢do de aderir a uma ata de registro de precos pode ser anali-
sada no préprio ETP, quando essa alternativa se apresentar como uma das solugdes possi-
veis para atendimento da necessidade administrativa. Nessa hipdtese, o estudo deverd
demonstrar as razdes pelas quais a adesdo se mostra mais adequada e vantajosa em compa-
racao com outras alternativas disponiveis, tais como a realizacdo de licitacao prdpria, a par-
ticipacdo em futura ata de registro de precos ou a utilizacdo de contratos vigentes, evidenci-
ando os ganhos de eficiéncia, economicidade, padronizacdo, celeridade e atendimento ao in-
teresse publico.

Desse modo, a decisdo pela adesdao nao surge apds a conclusdo do planeja-
mento, mas pode constituir uma das solugcdes examinadas e justificadas no proprio ETP,
desde que devidamente fundamentada e compativel com os principios do planejamento, da
motivacdo e da eficiéncia administrativa.

e) Gerenciamento de Riscos

ApOds a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, ou como toépico integrante

desse documento, devera ser realizada a anadlise de riscos da contratacdo, nos termos da Lei

n2 14.133/2021 e da regulamentacdo aplicavel.
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Nas adesbes a atas de registro de precos, a analise de riscos tem por
finalidade identificar, avaliar e tratar eventos que possam comprometer o atendimento da
necessidade administrativa, a execug¢ao contratual, a obtencdo dos resultados pretendidos
ou a adequada aplicacdo dos recursos publicos, permitindo a Administracdo adotar medidas
preventivas e mitigadoras antes da contratacao.

f) Termo de Referéncia ou Projeto Basico

Note-se que, com a Lei 14.133/2021, o Projeto Basico fica restrito as
contratacdes relativas a obras ou servicos de engenharia, devendo conter os requisitos
estabelecidos no art. 62, XXV da referida Lei, enquanto o Termo de Referéncia é o
instrumento cabivel nas aquisicbes de bens e contrata¢cdes de servicos em geral, cujos
requisitos estdo previstos no art. 62, XXIll do mesmo diploma legal.

De todo modo, constituem instrumentos essenciais de caracterizacdo da
contratacdo, especialmente nas aquisicGes de bens e contratacdes de servicos em geral. Nos
termos da Lei n? 14.133/2021, cabe ao Termo de Referéncia definir, com precisdo suficiente,
o objeto pretendido, os quantitativos, as condicGes de fornecimento ou execuc¢do, os
critérios de recebimento, as obrigacdes das partes, o modelo de gestdo e fiscalizacdo
contratual, as condi¢gdes de pagamento e os demais elementos necessarios a adequada
formalizacdo e execucdo do ajuste.

Ressalta-se, contudo, que o Termo de Referéncia do 6rgao aderente nao pode
ser utilizado para modificar substancialmente a soluc¢do licitada, ampliar ou restringir
indevidamente o objeto, alterar especificacdes essenciais, modificar obrigacdes centrais do
fornecedor ou estabelecer condigdes incompativeis com a ata de registro de pregos.
Eventuais ajustes somente sdao admissiveis quando forem meramente circunstanciais e
necessarios a adaptacdo da contratacdo ao 6rgdo aderente, como indicacdo do local de
entrega, dados do contratante, forma de comunicagdo, unidade responsdvel pela
fiscalizagdo ou outras informagdes operacionais que nao alterem a esséncia da solugao
registrada.

A dispensa do Termo de Referéncia somente poderd ser admitida, nos termos do

art. 11, paragrafo Unico da IN Federal n? 81/2022, quando o Estudo Técnico Preliminar
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contiver informagdes suficientes para caracterizar adequadamente a contratagao. Nesses
casos, a auséncia do Termo de Referéncia ndo afasta o dever de demonstrar, nos autos,
todos os elementos indispensdveis a contratacdo, especialmente a descricdo precisa do
objeto, os quantitativos, a justificativa da demanda, o local e as condi¢cdes de entrega ou
execucdo, a compatibilidade com a ata, a vantagem da adesdo e as obrigacdes minimas
necessarias a execugao contratual.

¢ Contratagoes de Solugoes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC)

A IN SGD/ME n? 94/2022 estabelece que a fase de planejamento da contratacdo
de TIC inclui a elaboragdo do ETP e do TR, afirmando que essas etapas sao obrigatdrias
independentemente do tipo de contratacdo, inclusive na adesdo a ata de registro de precos,
ressalvadas hipdteses especificas da prépria norma e eventual disciplina estadual aplicavel.

* Bens de luxo

Além disso, exige-se declaracdo de que o bem a ser adquirido ndo se enquadra
na categoria de bens de luxo, conforme Decreto Estadual n® 0463/2022.

g) Vantajosidade da adesao

A adesdo a ata de registro de pregcos somente é juridicamente admissivel quando
demonstrada, de forma expressa, motivada e individualizada, a vantagem da utilizacdo da
ata pelo orgdo ou entidade aderente, sendo indispensavel que o processo contenha analise
propria do 6rgdo interessado, atestando que a adesdo constitui solucao adequada, eficiente
e vantajosa para o atendimento da necessidade administrativa concreta.

A vantajosidade da adesdo deve ser registrada em documento técnico préprio,
preferencialmente no Estudo Técnico Preliminar ou em manifestagao técnica autébnoma. Es-
sa analise deve demonstrar a compatibilidade entre o objeto registrado e a demanda do 6r-
gdo aderente, a suficiéncia dos quantitativos pretendidos, a adequacao das condicdes de en-
trega ou execuc¢do, a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado e a vantagem da adesdao em comparagao com outras alternativas disponiveis, como
a realizacdo de licitacdo prépria, contratacdo direta, utilizacdo de ata interna, aguardo de
contratacdo centralizada e a mitigacdo de riscos de desabastecimento ou de descontinuida-

de de servigos publico.
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O atesto da vantajosidade deve ser claro, especifico e vinculado aos elementos
concretos do processo, ndo se admitindo justificativa genérica baseada apenas na celeridade
do procedimento ou na mera existéncia de preco registrado. A Administragao deve evidenci-
ar porque, naquele caso, a adesdo a ata atende melhor ao interesse publico, preserva a eco-
nomicidade, evita risco de desabastecimento ou descontinuidade, quando houver, e mostra-
se compativel com o planejamento institucional e orcamentario do orgao.

¢ Adesdo a item em ata cuja licitagao se deu por critério de julgamento por lo-

te ou grupo

Quando a ata decorrer de julgamento por grupo ou lote, e a adesdo recair sobre
item isolado ou parcela do agrupamento, a vantajosidade devera ser demonstrada de forma
individualizada, a fim de comprovar que o item pretendido permanece economicamente a-
dequado e que a contratacao parcial ndo compromete a ldgica econémica da licitagdo origi-
naria.

Caso nao seja possivel demonstrar a vantajosidade individual do item pretendi-
do, ou caso se verifique que a contratacdo isolada compromete a logica econdmica do jul-
gamento por grupo/lote, a adesdo ndo devera prosseguir com fundamento neste parecer re-
ferencial, devendo o processo ser submetido a analise juridica individualizada ou redirecio-
nado para outra solucdo de contratacao.

Nas hipoteses de adesdo a item isolado de lote ou grupo, deverdo ser juntados
aos autos a ata da sessao publica ou relatério do sistema eletrénico, a composi¢do do lote
ou grupo, a proposta vencedora detalhada por item e a certificacdo técnica de que o preco
do item pretendido permanece vantajoso individualmente, sem comprometimento da ldgica
econdmica da licitagdo originaria.

h) Documentos da licitagdo origindria e da ata de registro de pregos

Superada a fase de caracterizagdao da demanda e de planejamento da contrata-
¢do, o processo de adesdo devera ser instruido com os documentos da licitacdo originaria e
da respectiva ata de registro de precos, a fim de permitir a verificacdo da regularidade da
adesdo pretendida e da compatibilidade entre a necessidade do 6rgdo aderente e a solugdo

previamente licitada e registrada pelo 6rgao gerenciador.
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Alerte-se que a existéncia de ata vigente nao é, por si so, suficiente para autori-
zar a adesdo, sendo necessario demonstrar que a ata é juridicamente apta a ser utilizada
pelo érgao ou entidade nao participante, que o edital da licitagdao originaria admitiu a ade-
sao, que ha quantitativo disponivel, que o objeto registrado corresponde a demanda ad-
ministrativa e que as condigdes originalmente licitadas podem ser observadas pelo érgao
aderente.

Para tanto, os autos deverdo ser instruidos, no minimo, com cépia do edital da li-
citacdo origindria e seus anexos, do termo de referéncia ou projeto bdsico, da ata de registro
de precos, da respectiva publicacdo, da minuta contratual ou instrumento equivalente vincu-
lado ao edital, bem como de eventuais aditivos, apostilamentos, reajustes, revisdes, reequi-
librios, prorrogacdes ou outros atos que tenham alterado as condi¢Ges originalmente regis-
tradas.

E necessario que os processos de adesdo a ata de registro de precos sejam ins-
truidos com o dossié minimo da licitagdao originaria, composto pelo edital completo e seus
anexos, termo de referéncia ou projeto basico, minuta contratual, ata de registro de precos
assinada, proposta vencedora, ata da sessao publica ou relatério do sistema eletronico, ter-
mo de adjudicacdo, termo de homologacdo, parecer juridico da fase interna ou documento
equivalente, publicacGes dos avisos oficiais, publicacdo do resultado e extratos relativos a
ata, inclusive eventuais prorrogacdes, apostilamentos, revisdes, reajustes, reequilibrios ou
cancelamentos.

Além disso, devera ser juntada aos autos comprovacgao de consulta a fonte oficial
de transparéncia, a exemplo do PNCP, do portal de compras ou do portal da transparéncia
da Secretaria de Compras, do Diadrio Oficial do Estado do Amapd ou de outro sistema oficial
em que tenha sido processado o certame, com identificacdo da data e horario de acesso,
numero do procedimento, nimero da ata, 6rgao gerenciador, fornecedor beneficidrio, CNPJ,
objeto, quantitativos, precos registrados, vigéncia e situacao atual da ata.

Tratando-se de Ata de Registro de Precos interna, gerenciada pela SECCOMPRAS,
a comprovacao dos documentos da licitacdo origindria podera ocorrer mediante juntada das

pecas essenciais aos autos, indicacdo do processo administrativo originario no SIGA, relaté-
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rio extraido do sistema oficial de compras, certiddo ou manifestacdo formal da SECCOM-
PRAS, desde que seja possivel verificar a autenticidade da ata, a vigéncia, o saldo disponivel,
0s precos vigentes, a previsdo editalicia de adesdo, os quantitativos autorizados e a inexis-
téncia de suspensdo, cancelamento ou alteragdo incompativel com a adesdo pretendida.

Também devera ser comprovado que o edital de origem previu expressamente a
possibilidade de adesdo por 6rgdos ou entidades ndo participantes, com indicacdo dos quan-
titativos maximos admitidos, sem prejuizo da observancia dos limites legais, regulamentares
e editalicios aplicaveis.

Desse modo, compete ao 6rgdo ou entidade aderente realizar a conferéncia téc-
nica da documentacdo da ata originaria, certificando nos autos que o objeto pretendido, os
guantitativos, os precos, os prazos, as condicdes de entrega ou execucdo, as obrigacées con-
tratuais e a minuta a ser adotada sao compativeis com a necessidade administrativa previa-
mente planejada e com os termos da licitacdo que deu origem a ata.

Caso ndo seja possivel comprovar a previsao editalicia de adesdo, a vigéncia da
ata, a existéncia de saldo disponivel, a correspondéncia entre o objeto registrado e a de-
manda do orgdo aderente ou a preservacdo das condicGes essenciais da licitagcdo originaria,
a adesdo nao deverda prosseguir com fundamento neste parecer referencial, devendo o pro-
cesso ser submetido a analise juridica individualizada ou, conforme o caso, ser redirecionado
para outra solucdo de contratacao.

Em especifico, a Administracdo devera verificar quanto a ata o seguinte:
h.1)Previsdo no Edital de Quantitativo para Adesdo: o instrumento convocatério da licita-
¢do deverd prever a possibilidade de adesdo a ARP e o limite quantitativo para contratacdes
decorrentes de adesdes, conforme prescrito no art. 25, |, e no art. 28 do Decreto Estadual n?
1.716/2023..

h.2) Vigéncia da Ata: a formalizagdo da contratagdo decorrente da adesdo deve ocorrer no
curso da vigéncia da Ata de Registro de Precos, conforme previsto no art. 25, caput, do
Decreto Estadual n? 1.716/2023. Com o advento da Lei n? 14.133/2021, a Ata de Registro de
Precos passou a contar com a possibilidade de prorrogacao, de modo que a vigéncia sera de

um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso, nos
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termos do art. 84 da Lei n2 14.133/2021.

Desse modo, deve constar nos autos a comprovacdo de que a ata esta vigente,
incluindo os atos que indiquem eventual prorrogacdao. Ademais, quando o termo inicial de
vigéncia da ARP estiver condicionado a publicacdo do instrumento, indispensavel sera a
juntada de cdpia do respectivo extrato publicado na imprensa oficial.

Cumpre asseverar, ainda, que a vigéncia da ata é exigida até a efetivacdo da
contratacdo, de modo que o procedimento de adesdo deve iniciar com prazo habil para
tanto.
h.3)Respeito ao Limite de Aquisicao dos Quantitativos Registrados na Ata de Registro de
Preco: a Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contratagGes adicionais realizadas
por meio de adesdo, conforme o art. 86. Os limites foram reproduzidos no art. 28 do Decreto
Estadual, de modo que assim devem ser considerados no ambito das adesdes.

Nesse contexto, devem ser observados dois limites distintos e cumulativos:

¢ Limite individual do 6rgdo aderente: cada 6rgdo ou entidade ndo participante
poderd contratar quantitativos correspondentes a até 50% do quantitativo registrado para
cada item da ata de registro de precos;

¢ Limite global das adesGes: independentemente do numero de drgaos
aderentes, o o&rgdo gerenciador somente poderda autorizar adesGes até o limite
correspondente ao dobro do quantitativo originalmente registrado para cada item.

Assim, a andlise dos quantitativos nao deve se restringir apenas a necessidade do
orgdo aderente, sendo igualmente necessaria a verificacdo do saldo disponivel para adesdes
e do quantitativo global ja autorizado pelo érgdo gerenciador.

Cumpre destacar que os limites previstos na legislacdo constituem parametros
maximos. Nada impede que o edital da licitacdo originaria estabeleca restricdes adicionais
ou quantitativos inferiores para futuras adesGes. Por essa razdo, o 6rgao aderente deve
verificar ndo apenas a ata de registro de precos, mas também as disposicdes constantes do
edital e de seus anexos, certificando que a adesdo pretendida observa integralmente as
regras originalmente estabelecidas.

Além da observancia dos limites legais e editalicios, é indispensavel que os
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quantitativos pretendidos estejam devidamente justificados nos autos. A Administracdo
deve demonstrar, com base em sua necessidade efetiva, estudos técnicos, historico de
consumo, expansao de servicos, substituicio de bens ou outros elementos objetivos, as
razées que justificam a quantidade a ser contratada. Ndo se admite a simples reproducdo
dos quantitativos registrados na ata ou a adocdo de estimativas genéricas desvinculadas da
realidade administrativa do 6rgao aderente.

Dessa forma, deverd constar dos autos manifestacdo técnica expressa
certificando:

| — gue o quantitativo pretendido encontra-se dentro dos limites estabelecidos
pela Lei n? 14.133/2021, pelo Decreto Estadual n? 1.716/2023 e pelo edital da licitagdo
originaria;

Il — que existe saldo disponivel para adesao junto ao drgdo gerenciador;

Il — que os quantitativos solicitados decorrem de necessidade efetivamente
demonstrada e compativel com o planejamento da contratag3o.’

Por fim, ressalta-se que, na hipotese de aquisicdo emergencial de
medicamentos e materiais de consumo médico-hospitalar, a excecdo prevista no art. 28, §
19, do Decreto Estadual n? 1.716/2023 devera ser interpretada de forma restrita, afastando,
guando cabivel, o limite global de adesGes, sem dispensar a comprovacdo da situacdo
emergencial, da vigéncia da ata, da existéncia de saldo, da previsdo editalicia, do aceite do
fornecedor, da autorizacdo da SECCOMPRAS, da vantajosidade, da compatibilidade do
objeto e dos demais requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

i) Prévia Consulta ao Orgio Gerenciador

Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao érgao gerenciador da
ARP, qual seja, a Secretaria de Compras — SECCOMPRAS, sendo indispensdvel a sua
manifestacdo expressa acerca da possibilidade de adesdo, existéncia de quantitativos

disponiveis, indicacdo do fornecedor, precos registrados vigentes e demais condicdes

2 (Acérdio do Plendrio do TCU n2 998/2016).
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aplicaveis, nos termos do art. 25, IV, do Decreto Estadual n? 1.716/2023.
j) Aceitacdo do Fornecedor

Para fazer uso da ARP, os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, deverdo também consultar prévia e formalmente o fornecedor beneficidrio da ata,
gue poderd aceitar ou ndo o fornecimento decorrente da adesao.

A manifestacdo favoravel do fornecedor deve constar expressamente nos autos,
assim como a demonstracdo de que a adesdo solicitada ndo prejudicara as obrigacoes
presentes e futuras decorrentes da ARP assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos ou
entidades participantes, tudo conforme determina o art. 25, § 32, do Decreto Estadual n2
1.716/2023.

k) Prazo de 90 (noventa) dias, perda de eficacia da autorizagdo e novo pedido

O art. 25, § 29, do Decreto Estadual n? 1.716/2023 determina que, apods
concedida a autorizacdo do orgdo gerenciador para aderir, o 6rgdo ndo participante deve
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo
de vigéncia da ata.

A contratacdo deve ser efetivada dentro do prazo de validade da autorizagdo,
devendo ser observado o adequado planejamento para que todos os atos necessarios a
assinatura do contrato, emissao de nota de empenho, ordem de fornecimento, ordem de
servigo, autorizagdo de compra ou instrumento equivalente sejam realizados dentro do
prazo de 90 (noventa) dias.

Decorrido o prazo de 90 (noventa) dias sem comprovacdo da formalizacdo da
contratacdo, a autorizacdo de adesdo perdera sua eficacia, devendo a SECCOMPRAS cancelar
a reserva do quantitativo e promover o estorno do saldo, se for o caso. Persistindo o
interesse do orgdo ou entidade, devera ser formulado novo pedido de adesdo, sujeito a
nova analise de vigéncia da ata, saldo disponivel, limites quantitativos, vantajosidade, aceite
do fornecedor e autorizacdo da autoridade competente da SECCOMPRAS, nao se admitindo
renovagao automatica da autorizagdao anteriormente concedida.

I) Dispensa de nova pesquisa de mercado nas atas internas e certificagao da vantajosidade
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Nas adesdes a Atas de Registro de Pregos internas gerenciadas pela SECCOM-
PRAS, realizadas por 6rgaos e entidades ndo participantes integrantes da Administracdo Di-
reta e Indireta do Estado do Amap3, fica dispensada a realizacdo de nova pesquisa de mer-
cado, nos termos do art. 25, § 62, do Decreto Estadual n? 1.716/2023.

A dispensa de nova pesquisa de mercado nao afasta o dever de o 6rgao aderente
justificar a vantajosidade da adesao, certificar que os precos registrados permanecem vigen-
tes e atualizados, verificar a existéncia de eventual revisdo, reajuste, reequilibrio, apostila-
mento ou alteracdao de precos e demonstrar que a contratacao pretendida observa as condi-
¢Oes da ata, o saldo disponivel, a identidade do objeto, os limites quantitativos e o interesse
publico.

Devera constar nos autos justificativa expressa da ndo realizagcdo de nova pesqui-
sa de mercado, com fundamento no art. 25, § 62, do Decreto Estadual n? 1.716/2023, acom-
panhada da comprovacdo dos precos vigentes da ARP e dos atos que eventualmente tenham
alterado os valores registrados.

Caso haja indicio de desatualizacdo de precos, alteracao relevante das condicGes
de mercado, revisdo ou reequilibrio recente, objeto sensivel, utilizacdo de recursos federais,
duvida quanto a vantajosidade ou determinacao especifica de érgao de controle ou instru-
mento de repasse, devera ser realizada pesquisa de pregos atualizada ou submetida a ques-
tao a analise juridica individualizada, conforme o caso.

A andlise da vantajosidade deve ser critica e fundamentada, ndo bastando a me-
ra referéncia a existéncia de ata vigente ou ao preco originalmente registrado, devendo a
area técnica certificar que os precos efetivamente vigentes na ata permanecem compativeis
com a contratagao pretendida.

Caso ndo seja possivel certificar a vantajosidade dos precos vigentes ou a compa-
tibilidade do objeto e das condi¢des da ata com a demanda do érgao aderente, a adesdo ndo
deverd prosseguir com fundamento neste Parecer Referencial, devendo o processo ser sub-
metido a analise juridica individualizada ou redirecionado para outra solu¢do de contrata-
¢ao.

m) Documentos de Habilitagdo
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O processo de adesdo devera ser instruido com documentagdo comprobatodria de
gue o fornecedor beneficidrio da ata mantém as condi¢des de habilitacdo exigidas no edital
da licitagdo originaria, observadas as categorias previstas nos arts. 62 a 70 da Lei n?
14.133/2021. Para tanto, deverdo ser juntados aos autos, ou comprovadamente consultados
em sistema cadastral oficial, os documentos relativos a habilitagdo juridica, regularidade fis-
cal, social e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-financeira, quando e-
xigidos no edital e pertinentes ao objeto da contratacdo.

Deverdo constar, no minimo, as certiddes atualizadas de regularidade fiscal, so-
cial e trabalhista, a comprovacao de existéncia juridica e poderes de representacdo do for-
necedor, bem como os documentos técnicos e econémico-financeiros exigidos no edital que
originou a ata, quando ndo substituidos por registro cadastral valido ou por consulta oficial
equivalente.

Também deverdo ser realizadas consultas atualizadas, no minimo, ao cadastro
estadual de fornecedores sancionados ou impedidos, aos cadastros mantidos pela SECCOM-
PRAS, ao CEIS, ao CNEP, ao Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por Ato de Improbida-
de Administrativa e Inelegibilidade do CNJ, ao SICAF ou sistema cadastral equivalente, quan-
do aplicavel, bem como a composicdo societdria da empresa, a fim de verificar eventual im-
pedimento legal de licitar ou contratar com a Administracdo Publica, inclusive nas hipdteses
do art. 14 da Lei n2 14.133/2021.

A existéncia de ata vigente e o aceite do fornecedor ndo dispensam a verifica-
¢ao da manutengao das condi¢des de habilitacdo antes da formalizacdo do contrato, nota
de empenho, ordem de fornecimento ou instrumento equivalente.

n) Justificativa da identidade do objeto e autorizagdo da autoridade competente do 6rgao
aderente

Apds a verificacdo dos requisitos essenciais, a autoridade competente do 6rgao
ou entidade aderente deverd apresentar justificativa acerca da exata identidade entre o
objeto de que necessita a Administracdo e aquele registrado na ata, indicando a pertinéncia
dos requisitos, das restricdes e das especificacdes dispostos no edital as suas necessidades e

peculiaridades (Acérddo do Plenario do TCU n2 248/2017), bem como justificar os
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guantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratacao baseada tdo somente na demanda
originalmente estimada pelo drgdo gerenciador, autorizando, por fim, o prosseguimento do
pedido de adesdo a Ata de Registro de Precos interna.

o) Disponibilidade orgamentaria e formalizacdo da despesa

Nos termos do art. 60 da Lei n? 4.320/1964, do art. 16 da Lei Complementar n?
101/2000, quando aplicavel, e do art. 12 do Decreto Estadual n? 1.716/2023, a contratacdo
decorrente da adesdo somente poderd ser formalizada mediante prévia indicacdo da
dotacdo orcamentaria e comprovacao da disponibilidade de créditos suficientes. Durante a
instrucdo do procedimento de adesdo, devera constar a indicagcdo da dotacdo pretendida ou
justificativa quanto ao momento de sua comprovacao, sendo indispensavel a comprovacao
efetiva da disponibilidade orcamentaria antes da assinatura do contrato, emissdo da nota de
empenho, ordem de fornecimento, ordem de servigo ou instrumento equivalente.

Quando a contratacdo envolver recursos federais, convénios, transferéncias
voluntarias, emendas, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, o érgao aderente
deverd observar também as regras especificas do instrumento de repasse e da legislacdo
federal aplicavel, inclusive quanto a pesquisa de precos, formalizacdo da despesa, prestacao
de contas e demais condicionantes.

p) Minuta do Contrato

Nos processos de adesdo a ata de registro de precos, a minuta do contrato a ser
celebrado pelo 6rgdo ou entidade aderente deve corresponder a minuta contratual cons-
tante do edital da licitagdo que originou a ata. Isso porque a adesdo a ata ndo autoriza a e-
laboracdo de instrumento contratual auténomo, desvinculado das condi¢des previamente li-
citadas pelo 6rgdo gerenciador.

N3o poderdo ser promovidas altera¢des substanciais no objeto, nas especifica-
¢Oes técnicas, nos quantitativos autorizados, nos precos registrados, nas obrigacdes essenci-
ais do fornecedor, nas condi¢cdes de pagamento, nas garantias, nos prazos, nas sancdes ou
em outras clausulas relevantes da minuta originaria, salvo quando houver autorizacdo ex-
pressa no edital, na ata, na legislacdo aplicavel ou quando a alteracao for juridicamente ad-

mitida e devidamente analisada no caso concreto.
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Eventuais adaptacGes somente serdo admitidas quando forem meramente cir-
cunstanciais e necessarias a identificacdo do érgdo contratante ou a operacionalizacdo da
execugao contratual, tais como dados do contratante, indicagao da dotagdao orgamentaria,
local de entrega ou prestacdo do servico, unidade responsavel pela fiscalizacdo, forma de
comunicagao entre as partes e demais ajustes administrativos que ndo alterem a esséncia da
contratacao.

Alerte-se que ao firmarem contrato diverso da minuta aprovada, ou realizar
qualquer alteracdo em seus termos fora das hipdteses legalmente autorizadas, os drgdos ou
entidades incorrem em flagrante ilegalidade, passivel, inclusive, de responsabilizacdo penal,
haja vista a conduta estar tipificada como crime de licitagdao e contrato no art. 337-H do Cé-
digo Penal.

IV DA UTILIZACAO DO PARECER REFERENCIAL

Deve o 6rgdo ou entidade contratante proceder a instrucdo processual conforme
orientacdes do referencial e observar os requisitos legais contidos na Lista de Verificacdo es-
pecifica elaborada pela Procuradoria de LicitacGes Contratos e Convénios, disponivel no sitio
eletronico da PGE®.

a) Da juntada do parecer juridico

Ao final da instrucdo processual anteriormente relatada, este parecer referencial
devera ser juntado ao processo administrativo, bem como as Listas de Verificagao
especificas.

b) Da declara¢ao de subsuncgao as orientag¢oes referenciais

A fim de identificar o enquadramento da situacdo ao opinativo referencial em

tela, é necessdrio que o Gestor da Secretaria/Entidade interessada declare, de modo

objetivo, que a situacio examinada esta abrangida pelo contido no parecer referencial.”

8 https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_ac8313fb971387b6c7f1990d4bab4580.pdf

4 Art. 12 (...) §22 Ao fazer a recomendacdo ou a elaboracdo do parecer que sirva como referéncia, o Procurador
devera evidenciar a necessidade de que o gestor ou o destinatdrio do parecer declare de modo objetivo que a
situagdo examinada esta abrangida pelo contido no parecer referencial. (Resolu¢do n2 006/2020-CONSUP/PGE)
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Ainda, nesse sentido, a Resolucdo n2? 006/2020-CONSUP/PGE, em seu Anexo |,
traz o modelo de declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos das orientacdes de
referéncia e que serdo seguidas as orientac¢des juridicas nele contidas.

c) Da dispensa de remessa ordindria do processo a PGE

Considerando a natureza simplificada do procedimento e o fato de se tratar de
adesdo a Ata de Registro de Precos interna, gerenciada pela SECCOMPRAS no dmbito do
préprio sistema estadual de compras, a utilizagdo deste Parecer Referencial dispensa a
remessa ordindria a Procuradoria-Geral do Estado para andlise juridica individualizada ou
despacho de conformidade, desde que o caso concreto se enquadre integralmente nas
orientacdes aqui fixadas.

Nesses casos, cabera ao 6rgdo ou entidade interessada promover a regular
instrucdo do processo, observando integralmente as orientacdes constantes deste Parecer
Referencial, bem como os requisitos legais, regulamentares e editalicios aplicaveis a
contratacao decorrente da ata.

A dispensa de remessa a PGE n3o afasta a responsabilidade do 6rgao ou
entidade aderente pela conferéncia da vigéncia da ata, da existéncia de saldo disponivel,
da autorizagdo da SECCOMPRAS, do aceite do fornecedor, da compatibilidade do objeto
com a necessidade administrativa, da disponibilidade orgamentdria, da manutengao das
condi¢Oes de habilitagdo e do atendimento das demais exigéncias aplicaveis.

Havendo duvida juridica relevante, auséncia de documento essencial,
divergéncia quanto ao enquadramento do caso neste Parecer Referencial, necessidade de
alteragao substancial das condicdes da ata ou qualquer situagdo ndo abrangida
expressamente por esta manifestacdo, os autos deverdo ser encaminhados a Procuradoria-
Geral do Estado para analise juridica individualizada.

V DO FLUXO PROCEDIMENTAL, DA AUTORIZACAO DA ADESAO E DA ORDEM DE
UTILIZACAO DA ATA
No procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos interna, gerenciada pela

SECCOMPRAS, deverdo ser distinguidos trés momentos administrativos: a manifestacao
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preliminar de viabilidade ou disponibilidade de saldo, a autorizacdo formal de adesdo e a
Ordem de Utilizacdo da Ata.

O pedido de adesdao deverd ser formalizado exclusivamente no SIGA, em
processo préoprio e devidamente instruido pelo 6rgdo ou entidade interessado.

Recebido o processo, caberd a SECCOMPRAS verificar a vigéncia da ata, a
previsdo editalicia de adesdo, a existéncia de saldo disponivel, os limites legais,
regulamentares e editalicios aplicaveis, os precos registrados vigentes, a situacdo do orgao
solicitante quanto a quantitativos anteriormente liberados e ndo contratados ou
consumidos, bem como a regularidade minima da instrucdo processual.

A eventual manifestagao de viabilidade de adesao ou de disponibilidade de saldo
emitida pela SECCOMPRAS terd natureza meramente administrativa e gerencial, destinada a
andlise preliminar do pedido, nao constituindo autorizagdo formal de adesdo, nao
autorizando a contratacdo, nao iniciando o prazo de 90 dias previsto no art. 25, § 29, do
Decreto Estadual n? 1.716/2023, nem gerando direito adquirido ao quantitativo consultado.

Apds a analise preliminar e a manifestacdo favoravel do fornecedor beneficiario
da ata, a autoridade competente da SECCOMPRAS podera emitir o aprovo ou autorizagdo
formal de adesdo, com indicacdo do érgdo aderente, nimero do processo SIGA, nimero da
ata, item ou lote, fornecedor, CNPJ, quantitativo autorizado, preco registrado vigente, saldo
remanescente e prazo para efetivagdo da contratagdo.

Emitida a autorizacdo formal de adesdo, o 6rgdo ou entidade aderente deverd
efetivar a contratagdo no prazo de até 90 dias, observado o prazo de vigéncia da ata,
mediante assinatura de contrato, emissdo de nota de empenho, ordem de fornecimento,
ordem de servico, autorizacdo de compra ou outro instrumento equivalente.

Formalizada a contratacdo, o 6rgdo ou entidade aderente deverd encaminhar a
SECCOMPRAS, no mesmo processo SIGA, cdpia do contrato, nota de empenho, ordem de
fornecimento, ordem de servico, autorizacdo de compra ou instrumento equivalente, para
fins de conferéncia e emissdao da Ordem de Utilizagdo da Ata.

A Ordem de Utilizagdo da Ata tera natureza de ato de registro da efetiva

utilizacdo do quantitativo autorizado, servindo para a baixa definitiva do saldo no controle
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da SECCOMPRAS. A Ordem de Utilizagdo nao substitui a autorizagao prévia de adesdo exigida
pelo art. 25 do Decreto Estadual n? 1.716/2023, nem autoriza contratacdo sem a prévia
formalizacdo dos documentos competentes pelo 6rgdo aderente.

A emissdao da Ordem de Utilizacdo devera ser precedida de conferéncia da
correspondéncia entre o quantitativo autorizado e o quantitativo efetivamente contratado,
submetendo-se o registro ao aprovo do gestor da SECCOMPRAS ou da autoridade
competente pelo gerenciamento da ata.

Caso a contratacdo seja formalizada em quantitativo inferior ao autorizado, a
Ordem de Utilizacdo devera registrar apenas o quantitativo efetivamente contratado,
promovendo-se o estorno do saldo ndo utilizado. Caso ndao haja comprovagdao da
formalizacdo da contratacdo no prazo de 90 dias, a autorizacdo de adesdo perdera sua
eficacia, devendo a SECCOMPRAS cancelar a liberagao do quantitativo e promover o estorno
do saldo, sem prejuizo da necessidade de novo pedido de adesao, caso persista o interesse
do 6rgdo ou entidade.

Apds tomar ciéncia da formalizacdo da contratacdo e emitir a Ordem de
Utilizacdo ou, se for o caso, promover o estorno dos quantitativos ndo utilizados, a
SECCOMPRAS devolvera o processo ao 6rgao ou entidade aderente para as providéncias
subsequentes de execugdo e gestdo contratual.

VI CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente parecer referencial devera ser utilizado na instru-
¢do dos processos administrativos, para fins de orientar a adesao a Ata de Registro de Pre-
¢os interna por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual, segundo procedimen-
to previsto no art. 86, § 22, da Lei n? 14.133/2021 e regulamentado pelo art. 25 do Decreto
Estadual n? 1.716/2023.

Em cumprimento ao art. 79, lll, da Resolu¢do n2 006/2020-CONSUP/PGE, a utili-
zacdo deste opinativo sera condicionada a juntada de:

a) Cdpia integral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovacao da Che-
fia da Procuradoria Especializada;

b) Declaracdo da autoridade competente (Gestor do Orgdo/Entidade) para a pra-
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tica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do
Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientacdes juridicas nele contidas, conforme
modelo disponivel no site da PGE (anexo da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE);

c) Lista de Verificacdo especifica, devidamente preenchida e assinada pelo res-
ponsavel pelo preenchimento, conforme modelo disponivel no sitio eletrénico da PGE.

Alerte-se que a utilizacdo deste Parecer Referencial fica condicionada ndo apenas
a juntada da copia integral do parecer, da declaracdo de subsuncdo e da Lista de Verificagdo
especifica, mas também a completa instrucdo do processo administrativo com todos os
documentos e manifestacdes técnicas exigidos neste opinativo, especialmente aqueles
relativos ao planejamento da contratacdo, dossié da licitacdo origindria, comprovacdao da
autenticidade e vigéncia da ata, justificativa da vantagem, certificacdo dos precos vigentes e
da dispensa de nova pesquisa de mercado quando aplicavel, limites quantitativos,
autorizacdo da SECCOMPRAS, aceite do fornecedor, habilitacdo, cadastros restritivos,
disponibilidade orgamentdria, minuta contratual, comprovagao da formalizagao da
contratacdo e emissdo da Ordem de Utilizacdo da Ata.

Observadas todas as orientacoes emanadas deste parecer, os processos de
adesao a ARP interna gerenciada pela SECCOMPRAS ficam dispensados de remessa
ordindria a Procuradoria-Geral do Estado para analise juridica individualizada ou despacho
de conformidade, cabendo ao 6rgao ou entidade aderente promover a regular instrugao
do processo, juntar a declara¢dao de subsungdo, preencher a Lista de Verificagdao especifica
e observar integralmente os requisitos legais, regulamentares, editalicios e as orientagdes
constantes deste opinativo. Havendo duvida juridica relevante, auséncia de documento
essencial, divergéncia quanto ao enquadramento do caso concreto neste Parecer
Referencial, necessidade de alteragdao substancial das condi¢cbes da ata ou qualquer
situacdo nao abrangida expressamente por esta manifestacdo, os autos deverdao ser
encaminhados a PGE para analise juridica individualizada.

O presente instrumento passa a ter vigéncia pelo prazo de 02 (dois) anos, a partir
de sua publicacdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, em consonancia com

o art. 11 da Resolucdo n? 006/2020-CONSUP/PGE, alterada pela Resolucdo n2 002/2026-
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CONSUP/PGE, restando garantida a atualidade das orienta¢des, de acordo com o art. 69,
paragrafo Unico do mesmo diploma.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n2.
14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n®. 0829/2018.

A superior consideragdo.

Encaminhem-se o presente parecer aos 6rgaos e entidades estaduais.

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Em 03 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente
ub MARIA ALICE LOPES LEDA
g Data: 03/07/2026 12:14:31-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA ALICE LOPES LEDA

Procuradora-Chefe de Licitagdes, Contratos e Convénios - PGE/AP

Documento assinado digitalmente

“b JEANE ALESSANDRA TELES MARTINS PAIVA
g Data: 03/07/2026 13:02:35-0300
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Procuradora do Estado do Amapa — PGE/AP
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GABINETE

PROCESSO N2 0019.2837.4701.0010/2026

PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL N2 11/2026 — PLCC/PGE/AP. REEDICAO DE PARECER
REFERENCIAL PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO (LEI N2 14.133/2021 - REGRAS
DO DECRETO ESTADUAL N2 1.716, DE 08/03/2023)

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para homologa¢do do Procurador-

Geral do Estado do Amap4, referente a edicdo do PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2

11/2026 — PLCC/PGE/AP, de lavra das Procuradoras do Estado do Amap4d, Dra. Maria Alice

Lopes Leda e Dra. Jeane Alessandra Teles Martins Paiva, a adesdo a ata de registro de precos

por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual, sequndo procedimento previsto no

artigo 25 do Decreto Estadual n. 1716/2023.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro
novamente que deverdo ser observadas todas as recomendacdes e providéncias pontuadas
pelas Procuradoras que subscrevem o Parecer, bem como a previsdo no edital de
guantitativo para adesdo, vigéncia da ata, prévia consulta ao drgdo gerenciador, respeito ao
limite de aquisicdo dos quantitativos registrados na ARP, aceitacdao do fornecedor,
observancia do prazo de 90 dias para efetivar a contratacdo, apresentacdo de justificativa da
vantagem da adesdo, comprovacao de que os valores sao compativeis com os praticados no
mercado, a partir de pesquisa de precos, em consonancia com o art. 11, §12 da Resolugdo n?

006/2020- CONSUP/PGE.

Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos

termos do Inciso XXVI, art.7° da Lei n2 0089/2015, PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2

11/2026 — PLCC/PGE/AP tendo em vista que esta de acordo com o ordenamento juridico, e

qgue deverd contribuir com orientaces gerais a fim de promover a aplicacdo das diretrizes

Estemser

realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/7A80AA93-0A6B-4724



&~ PGE

AMAPA

dele constantes, garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessdrios para a regular

concessao dos direitos pretendidos.

Encaminhe-se cépia do PARECER JURIDICO N°. 11/2026 — PLCC/PGE/AP aos

drgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macapa, 07 de julho de 2026.

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

Av. Antonio Coelho de Carvalho, n° 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
2

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por THIAGO LIMA ALBUQUERQUE em 08/07/2026 as 09:49:30 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/7 AB0AA93-0A6B-

4724



