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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE LICITAGOES CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 07/2025 - PLCC/PGE/AP

PROCESSO N2 0019.0332.4701.0006/2025
INTERESSADOS: ORGAOS E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO AMAPA

ASSUNTO: REEDIGCAO. PARECER REFERENCIAL PARA CONTRATAGAO DIRETA EM RAZAO DO
BAIXO VALOR, MEDIANTE COTACAO ELETRONICA, COM FULCRO NO ART. 75, INCISOS | E Il
DA LEI FEDERAL N.2 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REEDICAO DE ORIENTAGAO REFERENCIAL.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA EM
RAZAO DO BAIXO VALOR. 1) Dispensa de
licitacdo, mediante procedimento de Cotacdo
Eletrénica, em razdo do baixo valor da
contratacdo. 2) Art. 75, | e Il da Lei n.2
14.133/2021, regulamentado pela IN n.2
001/2022 - CLC/PGE. 3) Elementos que
devem constar da instrucdao de todos os
processos repetitivos e idénticos de Cotacao
Eletronica. 4) Necessidade de uniformizar o

procedimento. 5) PARECER REFERENCIAL.

1. DO PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial é peca juridica voltada a orientar a Administracio em

processos e expedientes administrativos que tratam de situacao idéntica ao paradigma,
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sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.

Trata-se de instrumento de racionaliza¢ao do trabalho consultivo desenvolvido,
no dmbito deste Estado, pela Procuradoria-Geral do Amapa, devidamente regulamentado
pelo Conselho Superior da Procuradoria Geral do Estado — CONSUP, por meio da Resolugdo

n.2 006/2020-CONSUP/PGE.

O Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do art. 12 da norma, que assim
resolve:

Art. 12 - Autorizar a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer

orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a
Administracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de
situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagées juridicas ali
tracadas, quando houver subsun¢dao do conjunto fatico ao contexto juridico
apresentado.

A adocdo do modelo de manifestacao juridica referencial se coaduna com o
propésito de efetivacdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao
Federal, haja vista que promove a racionalizacdo dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas,
conferindo maior celeridade aos procedimentos administrativos em tramite e gerando,
inclusive, economia aos cofres publicos, em consonancia com a esséncia de uma

Administracdo Publica Gerencial.

A medida é providencial ao propdsito da economicidade, dado que, ao realizar a
divulgacdo do Parecer Referencial a Administracdo Publica em geral, assim como o faz com

as minutas padronizadas e as Listas de Verificacdo, a PGE fornece informacao qualificada aos
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gestores. De modo que, além de agilizar a tramitacdo dos processos de contratacdo, ainda
possui o condao de reduzir ou mesmo erradicar possiveis vicios e omissdes que poderiam

levar o procedimento a declaracao de nulidade, gerando celeridade e eficiéncia.

Desta feita, diante do elevado numero de demandas consultivas acerca da
regularidade dos procedimentos de contratacdo direta fundamentados no baixo valor da
demanda, mediante a realizacdo de cotacdo eletronica de precos, verifica-se que o tema ja
foi amplamente debatido no ambito na Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios -
PLCC, vindo a gerar o Parecer Referencial n2 05/2024 — PLCC/PGE/AP, o qual mostrou sua

efetividade.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade
juridica, reconhecida pelo ordenamento juridico e no ambito da Advocacia Publica em geral,
porquanto a Advocacia-Geral da Unido editou a Instru¢do Normativa n? 01/2021, tornando
facultativa a manifestacdo juridica nas contrata¢cdes diretas de pequeno valor com
fundamento no art. 75, | ou Il, e §32 da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, assim como
em todas as demais hipéteses de dispensa ou inexigibilidade que nao ultrapassem o limite

de valor estabelecidos nos mencionados dispositivos.

Consideradas as particularidades do Estado do Amap4d, contudo, cujos drgdos e
entidades ainda carecem de quadro préprio de servidores, o que acarreta grande
rotatividade nos cargos e sem capacitacdo profissional adequada, a Procuradoria-Geral do
Estado entende mais oportuna a adogdo do Parecer Referencial, agilizando o tramite

processual sem descuidar da seguranca juridica necessaria a contratacao.
1.1. Do Paradigma

A presente reedicdo de manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as
orientacdes gerais e garantir diretrizes prévias para a instrugdo de processos administrativos

relativos a contratacdao direta em razao do baixo valor do objeto, obra ou servigo a ser
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contratado, na forma do art. 75, | e Il da Lei n.2 14.133/2021, mediante Cotagdo Eletrdonica

de precos, procedimento previsto na Instru¢do Normativa n.2 01/2022 - CLC/PGE.

Surgida inicialmente no ambito da Administracdo Publica Federal, a Cotacdo
Eletronica de precos visa a garantir economicidade e impessoalidade nos procedimentos de
contratacdo direta em razao do baixo valor, haja vista que permite a competitividade entre
potenciais fornecedores, possibilitando a contratagdao por precos mais baixos, mediante

procedimento simplificado e menos custoso que o certame licitatorio tradicional.

No Estado do Amapd, o procedimento fora regulamentado pela Instrugdo
Normativa n.2 01/2022 - PGE, que prevé a obrigatoriedade de realizacdo da Cotagdo
Eletronica de precos nas hipdteses do art. 75, |, I, Il e VIIl da Lei n.2 14.133/2021. Contudo,

este Parecer Juridico Referencial limita-se as hipoteses do art. 75, | e Il da referida Lei.

Outrossim, a matéria fatico-juridica que servira de paradigma é a realizagao de
procedimento de contratacdao direta, mediante Cotag¢do Eletronica de Pregos, de obras,
servicos e compras de baixo valor, desde que ndo ultrapassem os seguintes patamares,

fixados na forma do Decreto Federal n.2 12.343/2024:

a) R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e
quinze centavos), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de

manutengado de veiculos automotores;

b) RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e

nove centavos), no caso de outros servigos e compras;

Para afericao de tais valores é dever observar o somatdrio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e, ainda, o somatério da despesa

realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
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contratacdes no mesmo ramo de atividade, ndo se aplicando tal disposicdo quanto as
contratacdes de até RS 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos) de servicos de
manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pecas, na forma do art. 75, §§12 e 79, da Lei Federal n.2

14.133/2021.

Além disso, os valores serdo duplicados para compras, obras e servicos
contratados por consdrcio publico ou por autarquia ou fundagao qualificadas como agéncias

executivas na forma da lei.

Dessa forma, constatado que se trata de matéria de instrugdo simples e
padronizada, de baixa complexidade juridica, a manifestacdo referencial mostra-se
pertinente, observado o art. 49, | e Il da Resolugdo n.2 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que
o presente parecer abrangerd todas as questoes juridicas que possam envolver as matérias
idénticas e recorrentes, cabendo a area técnica ou técnico-juridica no érgdo de origem
apenas atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do

pronunciamento que serviu de referéncia.
1.2. Do Procedimento a ser adotado pelos 6rgaos e entidades

Deve o 6rgdo ou entidade contratante proceder a instrucdo processual conforme
orientacdes do referencial e observar os requisitos legais contidos na Lista de Verificacao
especifica elaborada pela Procuradoria de Licitacdes Contratos e Convénios, disponivel no

sitio eletronico da PGE.

O uso do presente parecer referencial dispensara a elaboracdo de parecer
juridico individualizado, mas exige a remessa dos autos a Procuradoria de Licitacdes,
Contratos e Convénios - PLCC para fins de verificacdo de conformidade orientativa e
atendimento ao prescrito no art. 53, paragrafos 42 e 52 da Lei n.2 14.133/2021 e art. 42 da

Lei Complementar Estadual n.2 089/2015.
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A presente manifestacao referencial tem prazo de validade ndo superior a um
ano, contado a partir de sua publicagao no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado,

no link: https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com o art. 11, §12, da Resolugdo

citada.

Entretanto, resta garantida a atualidade das orientacdes, posto que, de acordo
com o art. 62, paragrafo Unico do mesmo diploma, em caso de alteracdo da legislacdo que
fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgao da Administracdo deverd suscitar ao emissor
eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislagdao e regulamentos

editados e solicitar os ajustes pertinentes.
2. DA OBRIGACAO DE LICITAR E DA CONTRATACAO DIRETA

Em regra, todas as contratacdes realizadas com o poder publico devem ser
precedidas de procedimentos licitatérios, como determina o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, ressalvados os casos de contratacdo direta por dispensa e

inexigibilidade de licitacao.

Dessa forma, em casos excepcionais e permitidos pela Lei, 0 administrador pode
se valer dos procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, que vém esculpidos
nos artigos 74 (inexigibilidade) e 75 (dispensabilidade) do Novo Estatuto de LicitacGes e
Contratos, conforme as peculiaridades de cada caso, pois a partir da realidade factual a
ordem juridica deve dar tratamento diverso para situacdes distintas, sob pena de graves

prejuizos e agressao da propria realidade, que é o objeto do direito.

Destaca-se que auséncia de licitacgdo ndo exime a Administracdao de observar a

necessaria formalizacdo de um procedimento administrativo que respeite os principios

L Art.37. [...]: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes [...].
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vetores da atividade administrativa e, no que couber, as normas aplicaveis as licita¢des,
ainda que no caso em comento esteja caracterizada uma das hipdteses de contratacao

direta.

No mesmo sentido, ensina Margal Justen Filho?:

[...] “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel,
segundo os principios da licitagdo.

Sobre tal ponto, a NLLC sujeitou as duas espécies de contratagcao direta ao que se
pode denominar de um procedimento comum instituido pelo art. 72, com a indicacdo

minuciosa dos documentos que devem instrui-lo, transcrito em sequéncia:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Leij;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI -Razdo da escolha do contratado;
VII - Justificativa de preco;
VIII- Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

2 FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson
Reuters Brasil, Sdo Paulo, 2021, p. 945.
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Denota-se, portanto, que a formalizacdo dos procedimentos baseados na nova
lei deve conciliar as exigéncias do art. 72 com as especificidades de cada processo de

contratacdo direta que individualmente constam dos artigos 74 e 75.

Para tanto, no que se refere ao objeto em epigrafe, a Procuradoria-Geral do
Estado elaborou um Manual de Contratacdes Diretas, bem como uma Lista de Verificacao,
ambos disponiveis no site da Procuradoria, a fim de subsidiar a correta instrucdo dos autos,
detalhando minuciosamente as etapas para a formalizacdo do procedimento, que deverdo

ser estritamente observadas para assegurar a lisura da contratacao.
3. DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO
3.1 Da fase de planejamento

O Novo Regime Juridico Licitatério instituido pela Lei n.2 14.133/2021 exaltou a
importancia do planejamento ao lhe dar mais destaque na fase preparatdria da contratacdo
direta e eleva-lo ao status de principio licitatério. Vale lembrar que o planejamento é um
dos principios basilares da Administracdo Publica insertos no art. 62, inciso |, do Decreto-Lei

n.2 200/1967.

Para Margal Justen Filho® o principio do planejamento representa “/...] o dever de
previsdo das agbes futuras, abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente a
atuagdo administrativa, de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias

para a realizagdo das finalidades pretendidas [...]”.

O planejamento inaugura a fase preparatéria da contratacdo direta, cujo
principal objetivo é alcangar a melhor solugdo para atender as necessidades da
Administracao, mediante uma abordagem técnica, mercadoldgica e de gestdo, valendo-se de

sua natureza procedimental e de instrumentos como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a

3 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson
Reuters Brasil, Sdo Paulo, 2021, p. 128.
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Andlise de Riscos para identificar, prevenir e remediar eventuais defeitos e insuficiéncias que
possam existir em determinadas alternativas encontradas, a fim de se comprovar a
viabilidade técnica e econO6mica da contratacdo publica, observando as formalidades

estabelecidas no art. 72 da Lei n.2 14.133/2021, anteriormente ja transcrito.

O planejamento deve ser anual, visando coibir o fracionamento ilegal de
despesas, bem como garantir melhor eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos
publicos, preferencialmente mediante agrupamento de demandas, observado o cronograma

estabelecido pelo 6rgdo ou entidade demandante e pela Central de Licitacdes e Contratos.

A realizacdo de fracionamento indevido, inclusive, é conduta considerada crime
de Contratacdo Direta llegal, assim estabelecido pelo art. 337-E do Cddigo Penal, dispositivo
incluido no ordenamento pela Lei n.2 14.133/2021, a Nova Lei de LicitacGes e Contratos, pelo
gue merece grande atencdo pelo ordenador de despesas responsavel pela autorizacdo da
contratacao, exigindo-se deste que junte aos autos declaracio de que a pretendida
contratacdo nao incidira em fracionamento indevido, seja porque nao existiram outras
contratacdoes de mesma natureza anteriormente ou, se existiram, porque a soma delas nao

ultrapassa o limite para contratagao em razao do valor.

Dessa forma, para assegurar a gestdo eficiente dos recursos publicos, é essencial
a realizacdo de um planejamento da contratagdao publica, posto que é nesta fase da
instrucdo processual que serdo definidas as especificacdes do objeto, bem como suas
quantidades e precos praticados pelo mercado, subsidiando a decisdo da Administracdo
guanto a sua necessidade, o tempo, as solucdes possiveis, 0s riscos envolvidos, os recursos

financeiros disponiveis e as variaveis previsiveis, atendidos os seguintes requisitos:
a) Identificacdo da necessidade e enquadramento no PAC

De acordo com a IN n.2 03/2022 — CLC/PGE, os érgdos e entidades do Estado do
Amapd devem elaborar seus respectivos Planos Anuais de Contratacdo — PAC e encaminha-

los a Central de Licitagdes e Contratos para fins de elaboracdo do Plano Anual de
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapda/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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Contratacdo do Estado do Amapa, estabelecendo-se o cronograma de contrata¢des do

Estado.

Dessa forma, devem os autos indicar se a contratacao consta do PAC, ou
justificar a auséncia, quando for o caso, bem como se a contratagao estiver ocorrendo em

momento diverso do estabelecido no cronograma previsto.

Além disso, antes de proceder a contratacdo direta, deve-se atentar as Atas de
Registro de Precos vigentes na Central de Licitagdes e Contratos, verificando se ndo ha
possibilidade e vantajosidade na adesdo a alguma delas, posto que se houver ata
preexistente que atenda de forma satisfatéria as necessidades do contratante, ndo se

justifica a realizacdo de procedimento de contratacdo direta.

Desse modo, a regularidade da contratacao direta pautada na economicidade
requer que conste dos autos a expressa declaracdo quanto a inexisténcia de Ata de
Registro de Precos vigente no Estado que atenda as suas necessidades ou, havendo ata

vigente, a indicagao das razdes que inviabilizem sua adesao.

Feito isso, deve-se dar inicio ao procedimento eletrénico da contratacao, por
intermédio do Sistema Integrado de Gestdao Administrativa - SIGA, no mdédulo COMPRA
DIRETA, ficando a etapa de Cotacdo Eletronica a cargo da Central de Licitagcdes e Contratos -
CLC, na forma do art. 52, § 12, do Decreto Estadual n.2 3.184/2016, que versa sobre a
organizacdo e funcionamento do sistema centralizado de licitagcdes, e do Decreto Estadual

n.2 3778, de 18 de outubro de 2021, que regula o funcionamento do referido sistema.

Ressalte-se que, conforme o art. 52, §19, do referido Decreto, sera possivel a
utilizacdo de outro sistema eletronico quando tratar-se de contratagdo direta realizada com

recursos federais.

b) Formalizagdo de demanda

Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapda/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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De acordo com a Lei n.2 14.133/2021, a materializacdo da formalizacdo de
demanda se da por meio de documento interno que apresente os elementos que justificam
o pedido de contratagdao, seus quantitativos e o fundamento legal, demonstrando o

interesse publico envolvido.
c) Designacgao do agente de contratacao

O agente de contratacdo, nos termos do disposto no art. 62, inciso LX, da NLLC e
do Decreto estadual n.2 7333/2024, é a “pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso
ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom

andamento do certame até a homologacao”.

Conforme se observa, a designacdo para exercer a funcdo de agente de
contratacdo deve recair sobre servidores efetivos. Esse requisito esta expresso no art. 39,
§32 do Decreto estadual n.2 7333/2024. Desse modo, o érgdo ou entidade deve indicar que a

designacdo deve recair sobre servidores efetivos.

Ademais, o principio da segregacao de fun¢bes devera também ser observado,
sendo vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em funcdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de

ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Cabe enfatizar que a autoridade maxima do o6rgao ou entidade designara
formalmente agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execuc¢ao da

licitacdo e gestao do contrato.

Esta designacdo se dara pelo instrumento legal ou normativamente previsto, de
acordo com a regulamentacdo especifica de cada 6rgao ou entidade, o que pode ocorrer por
atos como portarias, resolucdes, ou atos equivalentes.
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Por fim, ressalta-se que a eventual falta de designacdo formal para atuar como
agente de contratagao ndo vicia de nulidade o processo licitatério nem o de contratagao
direta, mas pode ensejar responsabilidade pessoal da autoridade responsavel pela
contratacdo. Também ndo estd isento de responsabilizacdo o agente de contratagdo que,
mesmo sem designacdo formal, comete irregularidades no exercicio da funcdo, como j3
deliberou o Tribunal de Contas da Unido:

A auséncia de designacdo formal ndo obsta a responsabilizacdo do agente que tenha

praticado atos concernentes a fun¢do de fiscal de contrato, como o atesto de notas
fiscais (Acérdao 12489/2019-TCU-Segunda Camara).

d) Elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares e Analise de Riscos, quando for o caso

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, de acordo com o art. 62, XX, da Lei n.2
14.133/2021, é um “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratag¢ao”.

Cumpre ao ETP evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e
sera elaborado nos termos do § 12 do art. 18, devendo conter, no minimo, a descrigao da
necessidade considerando o problema a ser resolvido, as estimativas de quantidades e
valor, as justificativas para o parcelamento ou ndo e o posicionamento conclusivo sobre a

adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Trata-se, portanto, de importante instrumento de concretiza¢dao do principio do
planejamento no dmbito das contratacGes publicas, mas a prépria Lei deixa evidente que,
em determinadas hipdteses, a sua elaboracao serd facultada. Veja-se o que dispde o art. 72,

I, da norma supracitada:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda E, SE FOR O CASO, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

Na mesma esteira, a IN n.2 58/2022, regulamento federal que dispds acerca da
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares, faculta a sua elaboragdo em determinadas
hipdteses (art. 75, 1, I, IIl, VIl e VIII e art. 90, §72 da Lei n.2 14.133/2021, ou nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimento continuos), dentre as quais a

contratacao de baixo valor ora objeto desta manifestacao referencial.

Desse modo, ndo obstante essa margem de discricionariedade dada pelo
legislador, entende-se que o estudo técnico preliminar deve ser obrigatério em casos de
maior complexidade ou quando se tratar de contratacdo com valores vultuosos, sem
embargo de se elaborar o ETP mesmo quando ndo incidir tal obrigatoriedade, a juizo da
autoridade administrativa. Todavia, caso ndo seja elaborado o ETP torna-se necessdria a

apresentacao de justificativa devidamente motivada.

De toda sorte, visando a estimular e orientar a elaboracio do ETP, a
Procuradoria-Geral do Estado publicou em seu sitio eletrdnico modelo do documento®, o

qual podera ser utilizado para facilitar o planejamento dos érgaos e entidades contratantes.

Quanto a realizacdo da Analise de Riscos, leciona Joel Niehbur que “[...]
pressupde a identificacdo, a avaliacao, a qualificacdo e o tratamento dos riscos e costuma se

materializar em algum tipo de documento, mapa de riscos ou documento equivalente.”.

Em outras palavras, a analise de riscos é uma atividade de planejamento na qual
se avalia a probabilidade de um evento acontecer e impactar negativa ou positivamente os

objetivos da Administracao.

* https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_4ee6a35ce70d5f09e602c4cd6352a539.docx
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Por também estar inserto no inciso | do art. 72 da NLLC, aplica-se o mesmo entendimento de
que caso ndo seja realizada a andlise de riscos, o que pode ocorrer ante a baixa
complexidade e o baixo valor da contratacdo, torna-se necessaria a apresentacdo de

justificativa devidamente motivada, conforme ja recomendado quanto ao ETP.
3.1. Dafaseinterna do procedimento
a) Do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo

A Nova Lei de Licitagdes deixou bem delimitada a nomenclatura do documento
gue estabelece as especificacdes e caracteristicas da contratacdo, a depender de seu objeto.
Assim, se o objeto for contratacdo de bens e servicos, exceto os servicos de engenharia,
deverd ser providenciado Termo de Referéncia, com os elementos descritos nas alineas do
inciso XXIIl do art. 62 e do artigo 40, §19. Se forem obras ou servicos de engenharia, exceto
nas contratacdes integradas (art. 46, §292), deve contar com Projeto Basico, com os
elementos previstos no inciso XXV do art. 62, elaborado a partir dos elementos contidos nos
estudos técnicos preliminares (art. 18, §§ 12 e 29). Ressalve-se que, no caso das
contratacOes integradas, a Administragao Publica ndo estara dispensada de elaborar o

anteprojeto.

Ademais, as obras ou servicos de engenharia, exceto nas hipoteses do § 32 do
artigo 18, ndo poderdo ser executados sem Projeto Executivo (art. 46, § 12), o qual devera
ser elaborado pelo contratado nas contratacdes integradas ou semi-integradas (art. 62, XXXII
e XXXIIl), e podera ser elaborado pelo contratado ou previamente pela prépria

Administracdo, nas demais hipéteses (vide parte final do art. 14, § 49).

Nesse ponto, é de valia destacar a distincdo legal quanto aos conceitos de
compras, servicos comuns, obras e servicos de engenharia, prevista no art. 62 da Lei de

LicitagcOes e Contratos. Veja-se:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapda/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.

14



&~ PGE

AMAPA

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;

Xl - servigco: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracgdo;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente
por meio de um conjunto harmdnico de ages que, agregadas, formam um todo
qgue inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imavel; (...);

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
Xl do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forga de lei, como privativas das
profissdbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acGes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens modveis e imdveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢gdo constante da alinea “a” deste
inciso;

A distincdo tem grande relevancia pratica, uma vez que o correto enquadramento
do objeto a ser contratado influenciard ndo apenas no fundamento legal e limites de valores
gue autorizam a contracdo direta em razdo do baixo valor, mas também em outros aspectos
da contratagdo, como as regras de exigéncia de garantias (arts. 96 a 102 da NLLC), os limites

e possibilidades de eventuais acréscimos nos quantitativos (art. 125) ou a possibilidade de

prorrogacdo dos contratos firmados (arts. 105 a 114), dentre outras.

Ademais, a definicdo do objeto do certame implica em caracteristicas e exigéncias
especificas no bojo do procedimento, sem prejuizo das demais normais legais e infralegais

aplicadveis no caso concreto, a saber:

a.1) Das compras

Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapda/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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Entre os arts. 40 e 44, a Lei n.2 14.133/2021 se preocupa em estabelecer
determinadas regras que se aplicam especialmente as compras da Administragao Publica,
dentre as quais destacam-se, sem prejuizo das demais, a previsdo dos principios da
padroniza¢do, do parcelamento e da responsabilidade fiscal, bem como a primazia do
sistema de registro de precos que, inclusive, pode ser utilizado no ambito das contratacoes

diretas.

Destaca-se, ainda, dentre os mencionados dispositivos, a exigéncia contida no
art. 44, ao dispor que "quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o
estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opgao, com

indicacdo da alternativa mais vantajosa”.
a.2) Dos servigos em geral

No que se refere aos servicos em geral, além das demais previsGes esparsas no
decorrer da Lei n.2 14.133/2021, deverdo ser observadas as regras da IN n.2 05/2017 —
SEGES/ME, conforme autoriza a IN n.2 98/2022 — SEGES/ME, e as disposi¢cdes dos artigos 47
a 50 da NLCC, dentre os quais merecem destaque os principios da padronizacao e do

parcelamento, assim como nas aquisi¢des.

Ademais, o art. 48 especifica que somente poderdo ser objeto de execugdo por
terceiros as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgido ou da entidade, o que deverd
ser objeto de declaragdo nos autos, atendendo-se, ainda, as vedag¢des elencadas no

mencionado dispositivo legal.
a.3) Das obras e servigos de engenharia

Além das disposi¢cdes esparsas no decorrer da Lei n.2 14.133/2021, as obras e
servicos de engenharia sdo regidas, especialmente, pelos artigos 45 e 46 do referido diploma
legal e, ainda, pelo Decreto Federal n.2 7.983/2013, relativo as regras de orgcamento para o
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objeto em questdo.

No que se refere a Lei de Licitagdes e Contratos, deve-se destacar a exigéncia de
observacdo das regras ambientais, de avaliacdo de impacto de vizinhanca e de garantia de

acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, na forma do art. 45.

Ainda, deve-se observar o §49 do art. 46, que assim dispde:

§ 42 Nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato,
sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a
efetivacdo de desapropriagdo autorizada pelo poder publico, bem como:

| -oresponsavel por cada fase do procedimento expropriatério;
Il -aresponsabilidade pelo pagamento das indeniza¢des devidas;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens
expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca
entre o custo da desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e
prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacdo dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo proviséria na
posse e o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

Quanto ao pagamento, o §99 estabelece que, a excecdo da empreitada por preco
unitario, todos os demais regimes de execu¢ao da obra ou servico serdao “licitados por preco
global e adotardo sistematica de medi¢do e pagamento associada a execugdo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a
adogao de sistematica de remuneracdo orientada por pre¢os unitarios ou referenciada
pela execucdao de quantidades de itens unitarios”, o que também se aplica a hipdtese de

contratacao direta.

Destaque-se, ainda, o art. 92, §59, que exige que, nos contratos de obras e
servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execug¢do, a medigao seja

mensal.

b) Da pesquisa de pregos para fins de estimativa de despesa
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Embora dispensada da realizacdo de procedimento licitatério, a Administracao
Publica ainda devera comprovar a vantajosidade da contrata¢do, demonstrando que o prego
a ser contratado esta de acordo com os valores praticados no mercado, bem como indicar a

estimativa de despesa, previamente ao procedimento de cotagao eletronica de pregos.

Partindo dessa premissa, torna-se obrigatdria a realizacido de pesquisa de
pregos, conforme preceituam o art. 11 da IN estadual n.2 001/2021 - CLC/PGE, que
regulamenta o procedimento de pesquisa de precgos, e o art. 49, Il da IN n.2 001/2022 —
CLC/PGE, que regulamenta o procedimento de dispensa de licitacdo por cotacdo eletronica

de prec¢os no ambito do Estado do Amapa.

Dessa forma, a pesquisa de precos devera observar o procedimento previsto em
regulamento, aplicando-se ao caso a peculiaridade de que, conforme o art. 42, §52 da IN n.2
01/2022 — CLC/PGE, o procedimento de cotacdo eletronica sera instruido com pelo menos
uma proposta obtida diretamente com o fornecedor, a qual servira de Preco de
Referéncia, podendo ser adotado pelo contratante quando, mesmo apds a cotagdo

eletrénica, mostrar-se mais vantajoso (art. 19 da IN n.2 001/2022).

Ademais, no caso das contrata¢des de obras e servicos de engenharia, deve-se
destacar que a IN n.2 01/2021 — CLC/PGE traz regras especificas, conforme se depreende de

seu art. 14, que assim dispOe:

Art. 14. No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

Il — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
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hora de acesso, que ndo poderdo ultrapassar seis meses da data de divulga¢do do
instrumento convocatério.;

Il — contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precgos correspondente;

IV — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do
regulamento prdprio.

§1° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo sera calculado nos termos do caput deste artigo, acrescido ou ndo de
parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orgamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso |, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em
outras contratagBes similares ser reservada as fracdes do empreendimento ndo
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§22 Na hipdtese do paragrafo anterior, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo
nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

§32 As contratacdes de obras e servicos de engenharia aplicam-se, ainda, as regras
do Decreto Federal n2 7.983/2013.

Por fim, caso fixado valor maximo para a contratacdo, bem como entenda-se
mais vantajoso manter em sigilo o orcamento, deve o contratante apresentar justificativa

nos autos.
¢) Da comprovagao de dotagdao orgamentaria

Apéds a fase interna, os autos serdo encaminhados a Central de Licitacbes e
Contratos para realizacdo da fase externa, por meio da cotacdo eletrOnica de precos.
Contudo, para que a CLC realize a cotacdo, o processo devera estar corretamente instruido
pelo 6rgao ou entidade contratante, com os documentos supracitados e, ainda, com a
minuta do contrato a ser celebrado, se for o caso, e com a demonstracio da
compatibilidade da previsio de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser

assumido.
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Para a demonstra¢dao da disponibilidade de dotacdo orcamentaria, deverd o
orgao ou entidade contratante instruir os autos com documentos que comprovem tal
disponibilidade, quadro de detalhamento de despesa geral (SIPLAG) e, ainda, Declaragdo de
Adequagao Financeira e compatibilidade com as leis or¢gamentarias, dada pelo ordenador

de despesas (art. 16, Il da LC n2 101/2000).

Outrossim, devera constar dos autos informacdo clara e expressa quanto a
origem dos recursos, haja vista que, se oriunda de convénio, federal ou estadual, é
necessario que sejam observadas as regras do instrumento de convénio firmado. Além disso,
na hipotese de recursos oriundos de transferéncias voluntdrias da Unido, exige-se que a

contratacdo atenda estritamente as regras dos regulamentos federais que a disciplinam.

A minuta de contrato, por sua vez, devera obedecer ao disposto nos artigos 89 a

92 da NLLC, especialmente quanto ao conteddo minimo exigido pelo art. 92. Contudo, o art.

95 do mesmo diploma legal autoriza sua substituicdo por outro instrumento habil, a
exemplo da nota de empenho, em determinadas circunstancias. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses,

em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Note-se que, na contramdo do regime de contratacbes anterior, nas
contratacdes diretas em razdo do baixo valor fundamentadas na Lei n.2 14.133/2021, o
instrumento de contrato poderd ser dispensado independentemente da existéncia de

obrigac¢des futuras, conforme se depreende, ainda, da Orientagcdo Normativa n.2 21/2022 da
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Advocacia Geral da Unido, a saber”:

ORIENTAGAO NORMATIVA N2 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022.

O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em
Aquisi¢Bes (e-CJU/Aquisicdes), com base no artigo 22 da PORTARIA N¢ 14, DE 23 DE
JANEIRO DE 2020, da Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos |, IV e VI, do art. 42 da PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU
N2 1, DE 17 DE JULHO DE 2020, resolve expedir a presente orientagdo normativa:

| — Nas contrata¢des decorrentes da Lei n2 14.133/2021, independentemente do
objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou
nao de obrigagbes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado
(processo licitatdrio, contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo), serad possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos
mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a
dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e ll);

Il — Nas contratacdes decorrentes da Lei n? 14.133/2021, independentemente do
valor, sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato consistir na compra de bens com entrega imediata
e integral e dos quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica.

Nessa hipdtese o contratante deverd ter a cautela, contudo, de fazer constar
todas as informacgdes importantes quanto as especificacdes do objeto, as obrigacées das
partes, os prazos de cumprimento das obrigacdes, e outras informacbes relevantes a
execucdo do objeto no Termo de Referéncia ou Projeto Basico elaborado, a fim de

estabelecer os limites da contrata¢ao e garantir seguranca juridica a negociacao.
3.2. Da razao da escolha do fornecedor
a) Do procedimento de cotagao eletronica

Em observancia ao disposto no art. 75, §32 da Lei 14.1333/2021°, as contratacbes

5

AGU. ORIENTACAO NORMATIVA Ne 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022.
Disponivel em: https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=901420656. Acesso em 6 de marco de
2023.

® Art. 75 (...) § 32 As contratacBes de que tratam os incisos | e || do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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dos incisos | e Il observardo a divulgacdo no sitio eletrénico. Portanto, realizada toda a
instrucdo dos autos pelo 6rgao demandante, o processo serd encaminhado a Secretaria de
Compras e Licitacdes SCL, 6rgao que detém a competéncia de validar e efetivar as dispensas
do art. 75 da Lei 14.133/2021, por meio da Central de LicitagGes e Contratos, para realizar a

cotacdo eletrbnica de pregos, nos termos do art. 72, §22 do Decreto 2442/2024.

O procedimento da cotagdo eletronica esta regulamentado na IN n.2 01/2022 —
CLC/PGE e visa a alcangar, de forma isonémica e em igualdade de concorréncia, o

fornecedor do preco mais vantajoso para a Administracao Publica.

Antes da cotacdo eletronica, devera ser realizada a divulgacdo de Aviso de
Cotagdo Eletronica no sitio no Portal Nacional de Compras Publicas, no sitio eletrénico oficial
da CLC e no do 6rgao demandante, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias, com a especificacao
do objeto e as regras do procedimento de cotacdo, conforme o art. 75, §32 da NLLC e art. 82

da IN n.201/2022 - PGE/PLCC/CLC

A proposta do fornecedor melhor classificado sera avaliada para fins de analise da
adequacao do objeto e atendimento as especificidades exigidas pela Administracao Publica,
o que podera ser feito pela Central de Licitacdes e Contratos ou pela equipe técnica do drgao
responsavel, conforme o caso, na forma do disposto no art. 16, paragrafo unico da IN n.2

01/2022-CLC/PGE.

Desse modo, deverd constar dos autos o relatério da cotagdao eletronica, que
podera ser utilizado para subsidiar a justificativa de escolha do fornecedor e a justificativa

de pregos a que se refere o art. 72, Vl e VIl da Lei n.2 14.133/2021.
b) Da habilitagcdao do fornecedor

Apds a aprovacdo da proposta, o fornecedor deverd comprovar que cumpre 0s
requisitos de habilitacdo exigidos nos documentos que instruem o procedimento, em
observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
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Todavia, conforme estabelece o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, tais
exigéncias devem se limitar aos requisitos “indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

Na mesma esteira, o art. 72, V da Lei n.2 14.133/2021, no ambito das
contratacdes diretas, exige a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacao e qualificagdo minima necessaria.

Assim, verifica-se que os documentos de habilitacdo exigidos do fornecedor
estdo limitados aos previstos no rol dos artigos 62 e seguintes da Nova Lei de Licitacdes, mas
a Administracdo Publica deve usar de razoabilidade para estabelecer quais dele serdo

exigidos para cada contratacao a ser realizada.

Interessantes balizas sdao apresentadas por Jacoby Fernandes’ para auxiliar na

definicao dos documentos a serem exigidos:
12) estrita pertinéncia com o objeto;

22) ndo solicitar documentos que estejam disponiveis em bancos de dados
abertos ou de acesso aos 6rgaos da Administracdao Publica, como decorréncia de

um processo de desburocratizacao; e

32) a habitacdo juridica, identidade para pessoas fisicas, inscricdo na receita
federal, CNPJ ou CPF, a habilitagcdao profissional pertinente, regularidade com o
sistema de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contrataces;
demonstrativos contdbeis e garantias, somente nos casos de pagamentos

antecipados.

Tanto o é que a prépria Lei, em seu art. 70, lll, dispensa a exigéncia de tal

documentacdo nas seguintes hipdteses:

7 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza. JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagdo
direta sem licitagdo na nova lei de licitagBes: Lei n2 14.133/2021. 11. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 84.
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapda/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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[...] I - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢cdes para entrega
imediata, nas contrata¢des em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacoes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Ressalte-se que, para aferir a aplicacdo da referida hipdtese, deverdo ser
levados em conta os valores atualizados para dispensa, conforme estabelecido no Decreto

Federal n.2 11.871/2023.

Registre-se, ainda, que em qualquer hipdtese devera o fornecedor declarar o cumprimento
do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal, no sentido da proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a

menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Portanto, deve o d6rgao verificar a conformidade dos documentos de habilitagao
apresentados pelo fornecedor, atestando o cumprimento das exigéncias pertinentes, bem

como confirmando a respectiva validade da documentagao apresentada.

A andlise deverad identificar também se o fornecedor ndo estd impedido de contratar, por
figurar em cadastros de empresas sancionadas ou por enquadrar-se em uma das hipéteses

do art. 14 da Lein.2 14.133/21.
3.4. Da analise juridica

O art. 53 da Lei de Licitacdes e Contratos dispde sobre a necessidade de
manifestacado juridica atestando a legalidade do procedimento licitatério. Contudo, o §52 do
mesmo dispositivo autoriza a dispensa do parecer juridico em determinadas hipdteses,

dentre as quais a dispensa em razao do baixo valor.

Nesse sentido, a IN n.2 001/2022 — CLC/PGE disp&e, em seu art. 42, §42 c/c art.
25, paragrafo Unico, que a andlise juridica individualizada podera ser dispensada, se for

adotado o parecer juridico referencial, na forma do regulamento préprio.

Assim, nas hipoteses de contratacdo direta abrangidas por esta manifestacdo
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referencial, a analise juridica deverd seguir o seguinte procedimento:
a) Da declaragao de subsuncgao as orientagdes referenciais

A fim de identificar o enquadramento da situacdo ao opinativo referencial em
tela, é essencial que o gestor do 6rgdao ou entidade interessados declare nos autos, de
modo objetivo, que a situagdo examinada estd abrangida pelo contido no parecer
referencial. Note-se o que dispde a Resolugdo n.2 006/2020-CONSUP/PGE:

Art. 12 [...] §22 Ao fazer a recomendacgdo ou a elaboragdo do parecer que sirva
como referéncia, o Procurador devera evidenciar a necessidade de que o gestor ou

o destinatdrio do parecer declare de modo objetivo que a situacdo examinada
esta abrangida pelo contido no parecer referencial.

O Anexo | da supracitada Resolucdo traz o modelo de declaracdo da autoridade
competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o quadro se adequa aos
pardametros e pressupostos das orientacGes de referéncia e que serdo seguidas as

orientagdes juridicas nele contidas.

A mencionada Declaragdo devera constar no bojo da instrugdo processual
quando da remessa dos autos a Secretaria de Estado de Compras e Licitagdes do Estado do

Amapa® para realizacio da Cotagio Eletrdnica.

A Declaragdao devera estar acompanhada, ainda, da Lista de Verificagao,
disponivel no site da Procuradoria-Geral do Estado, devidamente preenchida quanto as
etapas de responsabilidade do 6rgao ou entidade demandante, e da andlise prévia do

setor juridico responsavel no ambito interno do contratante.

b) Juntada do Parecer Juridico

® Criada pela Lei Complementar N2 152 de 07 de novembro de 2023, com funcionamento
regulamentado pelo Decreto N2 2442 de 25 de margo de 2024.
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Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer devera ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de contratagao,

visando a legalidade plena dos atos administrativos.

O art. 82 da Resolugdo n.2 006/2020 — CONSUP/PGE fixa a obrigatoriedade de
juntada da copia integral deste Parecer Referencial com despacho de aprovacao da Chefia da

Procuradoria Especializada. Veja-se:

Art. 82 Para utilizacdo do Parecer Referencial, a Administracdo devera instruir os
processos e expedientes administrativos congéneres com:

| - Coépia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovagdo da Chefia
da Procuradoria Especializada;

Il - Declaracao da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientag¢des juridicas nele contidas, conforme
anexo | desta Resolugdo;

Assim, finalizado o procedimento de Cotacdo Eletronica, sob responsabilidade da
Secretaria de Estado de Compras e LicitacGes do Estado do Amapa, este drgdo promoverd a
juntada do relatério final do procedimento, bem como o preenchimento da Lista de
Verificacdo, quanto aos atos praticados no ambito de suas competéncias, devendo ao final,
realizar a juntada nos autos de cdpia do presente Parecer Referencial, encaminhando

posteriormente o processo a PGE, para analise e verificacdo de conformidade juridica.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente parecer referencial devera ser utilizado na
instrucdo dos processos administrativos relativos a contrata¢do direta em razao do baixo
valor do objeto, obra ou servigo a ser contratado, na forma do art. 75, | e Il da Lei n.2

14.133/2021, mediante Cotacgdo Eletronica de pregos.

Em cumprimento ao art. 72, Ill, da Resolu¢cdo n.2 006/2020-CONSUP/PGE, a

utilizacdo deste opinativo sera condicionada a juntada de:
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a) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientacdes juridicas nele contidas, conforme

anexo | da Resolugdo n.2 006/2020-CONSUP/PGE;

b) Lista de Verificacdo especifica, devidamente preenchida e assinada pelo
responsavel pelo preenchimento, conforme modelo disponivel no sitio eletrénico

da PGE.

c) Cépia integral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovacdo da

Chefia da Procuradoria Especializada;

Cumpre ao gestor do érgdo demandante, ainda, a ordenacdo da despesa, bem
como a designacao de servidor para exercer a funcdo de fiscal do contrato (art. 117),

atendidas as exigéncias do art. 72 da Lei n.2 14.133/21.

Ressalte-se que eventual descumprimento das obrigacGes contratuais devera ser

apurado para fins de responsabilizacdo pelo érgao ou entidade contratante.

Inobstante todas as orientacdes emanadas deste parecer referencial, REPISE-SE
que os processos de contratacao direta em razao do baixo valor, mediante cotacao
eletrénica, apos a devida instrugdo devem ser encaminhados a PGE/AP para verificagdo de
conformidade orientativa'’, com todos os documentos exigidos para utilizacdo deste
referencial, nos termos do art. 49, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.2 0089/2015,

sob pena de devoluc¢do do processo para complementacgao da instrugao.

O presente Parecer Referencial passa a vigorar pelo prazo de 01 (um) ano, a
partir de sua publicacdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:
https://pge.portal.ap.gov.br/, em consondncia com o art. 11, §12 da Resolugdo n.2

006/2020-CONSUP/PGE.
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Por ultimo, informa-se que este opinativo segue assinado eletronicamente, nos
termos da Lei Federal n.2 14.063/2020 e dos artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n.2
0829/2018.

A superior consideragdo.
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Macapa/AP, 14 de abril de 2025.
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GABINETE
PROCESSO N2 0019.0332.4701.0006/2025 — PLCC-CHEFIA/PGE
PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE
ASSUNTO: Reedicdo do Parecer Referencial n? 05/2024 - PLCC/PGE/AP sobre
CONTRATACZ\O DIRETA EM RAZAO DE BAIXO VALOR.

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para homologacao do Procurador-Geral

do Estado do Amapa, referente a reedicio do PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 07/2025-
PLCC/PGE/AP, que orienta quanto a instru¢do dos Processos administrativos relativos a
Contratagao Direta em razdo do baixo valor, mediante cotagao eletronica, com fulcro no art.

75, incisos | e Il da Lei Federal n2 14.133/2021.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro
novamente que deverdo ser observadas todas as recomendacdes e providenciam pontuadas
pelas Procuradoras que subscrevem o parecer, bem como seu prazo de vigéncia de 01 (um)
ano, apds sua publicacdo em sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:
https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/publicacoes/pareceres, em consonancia com o art. 11,

§12 da Resolugdo n2 006/2020- CONSUP/PGE.

Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos termos

do Inciso XXVI, art.7° da Lei n2 0089/2015, PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 07/2025 —

PLCC/PGE/AP, da lavra das Procuradoras do Estado, Dra Jeane Alessandra Teles Martins Paiva e
Dra Maria Alice Lopes Leda, tendo em vista que esta de acordo com o ordenamento juridico, e
gue devera contribuir com orientacoes gerais a fim de promover a aplicacdo das diretrizes dele

constantes, garantindo a uniformiza¢ao dos procedimentos necessarios.

Encaminhe-se cdpia do Parecer Juridico Referencial n°. 07/2025 — PLCC/PGE/AP

aos orgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.

Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,
Macapa/AP, 15 de abril de 2025.
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