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ASSUNTO: REEDICAO DE PARECER REFERENCIAL PARA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIADE

DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE

INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.

CAPACITACAO DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DA LEI N2 14.133/2021. COM REMESSA

ORDINARIA A PGE
EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CAPACITACAO DE PESSOAL. REGIME
JURIDICO DA LEI N¢ 14.133/2021. 1.
Contratagdo direta por Inexigibilidade de
Licitacdo. 2. Hipdtese do art. 74, inciso I,
alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021. 3.
Manifestacdo referencial pela viabilidade
juridica da contratacdo, sem a necessidade de
analise prévia individualizada. 4,
Imprescindibilidade de instrucdo processual
adequada, inclusive com preenchimento e
satisfacdo de Lista de Verificacdo especifica
para Inexigibilidade no ambito da Lei n?

14.133/2021. 5. PARECER REFERENCIAL.

| - DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL
O parecer referencial é instrumento juridico destinado a orientar a

Administracdo em processos administrativos repetitivos, que apresentem os mesmos
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pressupostos faticos e juridicos, permitindo a adog¢do de entendimento uniforme.

No ambito da Procuradoria-Geral do Estado do Amapa, sua utilizacdo estd
disciplinada pela Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE, que autoriza a elaboracdo de
parecer referencial quando a matéria ja estiver suficientemente examinada e for possivel
estabelecer orientacdo juridica padronizada, cuja aplicacdo dependa apenas da conferéncia
de dados e documentos constantes dos autos. Nesse sentido, dispoe o art. 12 da referida

Resolucdo:

Art. 12 Autorizar a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer
orientacdo juridica uniforme, cuja observincia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos.
§12 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a
Administracdo _em processos e expedientes administrativos que tratam de
situacao idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes juridicas ali
tracadas, quando houver subsuncdo do conjunto fitico ao contexto juridico
apresentado.

No caso, o elevado nimero de demandas consultivas envolvendo contratacdo

direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal demonstra a recorréncia da matéria
no ambito da Procuradoria de LicitacGes, Contratos e Convénios - PLCC/PGE. Além disso, o
tema ja foi objeto de analise reiterada pela especializada, o que permite a consolidacdo de
orientacdo juridica uniforme por meio de parecer referencial.
A adocdo desse instrumento prestigia o principio da eficiéncia, previsto no art.

37, caput, da Constituicdo Federal, ao racionalizar a atua¢do consultiva da Procuradoria,
conferir maior celeridade a tramitacdo dos processos administrativos e concentrar a andlise
juridica individualizada nas hipdteses que efetivamente apresentem peculiaridades ou
duvidas ndo abrangidas pela manifestacdo referencial.
a) Do Paradigma

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes
gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucdo de processos administrativos relativos a

contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao de servigos técnicos especializados de
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natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

N3o serdao abrangidos pelo presente manifesto os casos de cursos de pés-
graduacdo “lato sensu” (especializagoes) e “stricto sensu” (Mestrado e Doutorado), dada a
maior duragao, repercussao financeira e particularidade do objeto.

Logo ao seu inicio, precisamente no art. 29, inciso V, a Lei n? 14.133/2021 trouxe
previsdao da aplicagdo de suas normas a “servigos técnicos-profissionais especializados”, de
logo, atraindo o estatuto licitatorio para o objeto paradigma.

Sabe-se que, nos termos art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, existe a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagbes feitas pelo
Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional também reconhece a
existéncia de excecOes a essa regra, ao registrar a ressalva dos casos especificados na
legislacdo.

Desse modo, tal como admitiu o poder constituinte, a lei previu casos excepcionais
gue permitem a Administracdo Publica realizar contratagOes diretas, sendo nas hipdteses em
que o procedimento licitatdrio é dispensado (art. 75) e naquelas em que ele é inexigivel (art.
74), conforme disp&e a Lei n2. 14.133/2021.

A presente manifestacdo referencial, conforme alhures destacado, limitar-se-a a
hipotese de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos
termos do art. 74, inciso lll, alinea “f”’, da Lei n 14.133/2021.

A pertinéncia da utilizagdo do parecer referencial decorre do art. 42, incisos | e Il, da
Resolugdo n? 006/2020-CONSUP/PGE, diante da possibilidade de uniformizacio da
orientacdo juridica em matéria repetitiva, desde que o caso concreto apresente os mesmos
pressupostos faticos e juridicos examinados neste opinativo. Caberd a area técnica ou
técnico-juridica do o¢rgao ou entidade de origem atestar, de forma expressa e
fundamentada, que a situagdo concreta se amolda integralmente aos parametros deste
parecer, bem como que foram observadas todas as exigéncias legais, regulamentares e
documentais nele indicadas.

Il - DA OBRIGAGAO DE LICITAR E DA CONTRATAGAO DIRETA — LEI N2 14.133/2021
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As contrata¢des do Poder Publico, em regra, se submetem a obrigatoriedade de

realizar licitacdo, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aos
seguintes:

[...]

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Com efeito, o procedimento licitatdrio visa proteger o interesse publico, o principio
da isonomia entre os participantes, e ainda,busca evitar atos imorais praticados no ambito
administrativo. Assim, as hipdteses em que ndo sdo obrigatorias a realizacdo de licitacdo sdo
verdadeiras excecBes e estdo previstas na Lei n? 14.133/2021, dentre elas a contratagdo
direta (art. 72) por inexigibilidade licitacdo (art. 74).

Destaca-se que a auséncia de licitagdo ndao exime a Administragao de observara
necessdria formalizacdo de um procedimento administrativo que respeite os principios
vetores da atividade administrativa e, no que couber, as normas aplicaveis as licitacGes,
ainda que no caso em comento esteja caracterizada uma das hipdteses de contratacdo
direta.!

Sobre tal ponto, a Lei n? 14.133/2021 sujeitou as duas espécies de contratacdo
direta ao que se pode denominar de um procedimento comum instituido pelo art.72, coma

indicagdo minuciosa dos documentos que devem instrui-lo, transcrito em sequéncia:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I- Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II- Estimativadedespesa,quedevera sercalculadanaforma estabelecidanoart.23desta
Lej;

Ill- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV- Demonstragdaodacompatibilidadedaprevisdoderecursosorgamentarioscomo

L wauséncia de licitacdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo
da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitagdo” (FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson Reuters Brasil, Sdo Paulo, 2021, p. 945.)

Enderego: Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel.: (096) 3131-2813 / 3131-2836.



&~ PGE

AMAPA

compromisso a ser assumido;

V- Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI- Razdodaescolhadocontratado;VIl-Justificativadepreco;

VII- Autorizagdodaautoridadecompetente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Denota-se, portanto, que a formalizacdo dos procedimentos baseados na nova lei
deve conciliar as exigéncias do art. 72 com as especificidades de cada processo de
contratacdo direta que individualmente constam dos artigos 74 e 75.

Para tanto, no que se refere ao objeto paradigma, a Procuradoria-Geral do Estado
elaborou um Manual de Contratacdes Diretas, disponivel em seu sitio eletrénico,bem como
uma Lista de Verificacdo, disponivel no site da Procuradoria, a fim de subsidiar a correta
instrucdo dos autos, detalhando minuciosamente as etapas para a formalizacdo do
procedimento, que deverdo ser estritamente observadas para assegurar a lisura da
contratagao.

Diante desses aspectos, o modelo de contratacdo direta, aqui por inexigibilidade ,
deve ser adotado com a formalizacdo, cautela e critério necessarios, sob pena de sancdes
legais.

Alids, dentre as sangdes legais no contexto da contratacdo direta,informe-se que o
art. 73 da Lei n? 14.133/2021 determina que, na hipétese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancoes
legais cabiveis.

Além disso, vale lembrar que “admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta
fora das hipdteses previstas em lei” constitui crime capitulado no art. 337-E da Lei n?
14.133/2021, cuja sang¢do prevista é de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
Portanto, é da maxima importancia a adequada e criteriosa observancia/formalizacdo dos
requisitos legais a viabilizar uma regular contratagdo direta, nos termos da presente
Manifestagao Referencial.

Il - DA JUSTIFICATIVA E DO ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DA SINGULARIDADE
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A justificativa é um dos documentos mais relevantes da contratacdo, pois nesta se
apresentara todos os elementos concretos e particularidades que fizeram o gestor entender
pelo enquadramento e adequacdo a hipdtese em referencial, isto é, precisamente a hipdtese
de contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais e empresa de notéria especializacdo, com fundamento no art.
74, inciso lll, alinea “f” da Lei n? 14.133/2021, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de: [...]

lll-contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

[...]

f)treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Por sua vez, o art. 62 da Lei n? 14.133/2021 caracteriza servico técnico especializado

como aqueles realizados em trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, in verbis:

Art.62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII- servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
De acordo com o art. 74, o legislador faz uma lista exemplificativa de situacdes que

podem caracterizar essa auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a
inexigibilidade, incluindo-se ai as contratagdes de natureza predominantemente intelectual,
cujo fornecedor tenha notodria especializacdo na drea, podendo ser comprovada conforme
indicado no § 32 do mesmo dispositivo.

Considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Atente-se que o requisito da notdria especializacao exigido na Lei ndo é a
especializacdo comum, mas a especializagdo notodria, ou seja, diferenciada, dotada de

qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuag¢do, o que acarreta a
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necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestacao dos
servigcos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica viavel a competicao.

A notdria especializagdo nado se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem
tampouco ha necessidade de exposicdo publica da entidade prestadora do servico. Tal
caracteristica é principalmente do corpo técnico, nao devendo se confundir fama com
notdria especializagado.

Os servigos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja,
ndo se faz necessadrio que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracdo Publica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam
com traco eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar
pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

a) Da notdria especializa¢ao

Nesse sentido, a “notdria especializacdo” reside na ideia da formacdo dos

professores/palestrantes, em se tratando de contratacdo de servico de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal. Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles’:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sdo os
prestados por quem, além de habilitacdo técnica e profissional - exigida para os
servicos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacao ou de
estagios de aperfeicoamento”

A Lei 14.133/2021 faz remissdo ao artigo 62 onde estdo mencionados varios desses
servicos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias, treinamento de pessoal etc. Portanto, o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal estando incluido na lista para contratagao direta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido e a doutrina patria consideram que
as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, podem se enquadrar na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, em que pese as decisdes ocorrerem sob a égide da Lei
8.666/1993, considerando o momento histdorico em que proferidos.

A respeito, transcrevem-se trechos da Decisdo 439/1998 - Plenario do Tribunal de

Contas da Unido, a qual é largamente utilizada pela doutrina e jurisprudéncia patrias para

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p.258
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justificar o enquadramento de despesa relacionada a contratacdo de profissionais

especializados em treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

[...] que as contratacdes de professores ou conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n2 8.666/93

[...] hd necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de
discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores.
Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade
perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratacdes
devem ser, mas do que nunca, bem lastreadas, pois ndo haverd como imputar a
legislacdo, a culpa pelo insucesso das agOes de treinamento do drgdo sob sua
responsabilidade.

b) Singularidade do servigo

Noutro giro, é preciso tratar da necessidade de ainda se demonstrar a
“singularidade” do servico especializado, tendo em vista que, a exemplo do que ja tinha
ocorrido na Lei n2 13.303/2016 (Lei das Estatais), foi eliminada a expressdo de “natureza
singular” com o advento da Lei n® 14.133/2021.

Em suma, a Lei n? 14.133/2021 foi omissa quanto a necessidade de demonstracdo
da singularidade das serventias, porquanto seu art. 74 estabeleceu que é inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competicao, em especial, dentre outros casos, na contratacao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagao.

Em que pese a omissdo, ha se observar a necessidade, ao menos durante o prazo
de vigéncia deste opinativo, de se preencher o requisito da singularidade, mesmo que
indiretamente no arcabouco da justificativa.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes
circunstancias:

e 0s servicos sao especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira eo
modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por
pessoas habilitadas e capacitadas;

e 0s servicos apresentam complexidade técnica e devem serfeitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que

ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e
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e 0s servicos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Com efeito, a demanda é singular quando possui peculiaridades que as diferenciam
das demandas padrdo, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada pode gerar a
administragdo publica é especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente exigida.

Essa conclusdo referencial foi obtida por critérios de seguranca juridica e
hermenéutica, sobretudo no contexto de transicdao de regimes licitatérios, vivenciado em
nossa atualidade. Isso porque a regra constitucional é a de licitar, sendo o afastamento pela
inexigibilidade uma excecdo, a ser interpretada restritivamente.

O caput do art. 74 é cristalino no sentido de que somente serd inexigivel a licitagao
guando inviavel a competicdo. Portanto, os servicos listados nas alineas do inciso Il do
referido artigo somente serdo contratados sem licitacdo por este fundamento quando
demonstrada a inviabilidade de competicdo. Por isso, ainda persiste a necessidade de
demonstrar a inviabilidade da competicdao, por meio da singularidade do objeto.

Em suma, a singularidade do servigo especializado ainda precisa ser devidamente
demonstrada na justificativa e no termo de inexigibilidade, porquanto é esta natureza
singular o maior caracterizador da inviabilidade de competicao.

A jurista Gabriela Verona Pércio® denotando muita precisdo sobre o tema,trouxe os

seguintes apontamentos:

Seguindo a mesma linha j& adotada pela Lei n? 13.303/16, chamada Lei das
Estatais, a Lei n2 14.133/2021 n3o traz como requisito explicito a singularidade do
servico a ser contratado com fundamento no inciso Ill do art. 74. Contudo,
conforme entendemos, ele permanece, de forma implicita. Com efeito, parece
O6bvio que a contratacdo direta de um profissional ou empresa notoriamente
especializada para execucdo de servico ordinario ou que ndo exija, por suas
peculiaridades, a expertise propria de um especialista, nos termos do §32 do art.74,
nao se justifica. Aparentemente, ndo ha razées para entendimento diverso no caso
da Lei n2 14.133/2021. Desse modo, o que a nova Lei fez foi eliminar as dificuldades
relacionadas a caracterizagdo da singularidade do servigo, conceito cuja
delimitacdo se demonstrou dificil na vigéncia da Lei n? 8.666/1993, deixando ao
encargo da Administracdo estabelecer, suficientemente, a relacdo entre suas
peculiaridades e a necessidade da notéria especializacdo para garantir uma
execugao satisfatoria.

Nessa mesma dimensao de pensamento, Edgar Guimarges” anota que:

3 PERCIO, Gabriela. A inviabilidade de competicdo relativa na Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos (Lei n2 14.133/2021): principais mudangas e proposta de interpretacdo para maximizar a
eficiéncia da contratagdo direta. Observatério da Nova Lei de Licitagbes. Disponivel em:
<https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/07/01/a-inviabilidade-de-competicao-relativa-na-nova-lei-de-
licitacoes-e-contratos-administrativos-lei-no-14-133-2021-principais-mudancas-e-proposta-de-interpretacao-
para-maximizar-a-eficiencia-da-contr/> Acesso em 18.05.2023.

Enderego: Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel.: (096) 3131-2813 / 3131-2836.



&~ PGE

AMAPA

Ora, se o fato de o objeto consistir em um servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual dentre aqueles descritos nas alineas do
inciso Ill do art. 74 fosse suficiente para justificar a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, ndo faria sentido a Lei n2? 14.133/2021 prever que a
contratacdo desses servicos justifica a adog¢do preferencial do critério de
julgamento de técnica e preco. [...] Com base nisso, insistimos, a contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo para servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual somente se justifica quando preenchido o
pressuposto para o cabimento da inexigibilidade de licitacdo, qual seja, a
inviabilidade de competigao.

IV - DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO E DA FASE DE PLANEJAMENTO
a) Abertura do processo

O procedimento de contratacdo deve ser iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, devendo tramitar através
do Sistema Integrado de Gestdao Administrativa — SIGA, contendo a autorizagdo respectiva,
concedida pela autoridade competente para contratar, e a indicacdo sucinta de seu objeto e
formalizacdo da demanda elaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto.”
b) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD

O processo de contratacdo deve ser instruido com Documento de Formalizacdo
da Demanda - DFD, elaborado pelo setor requisitante, no qual devera ser descrita, de forma
clara e objetiva, a necessidade administrativa a ser atendida.

O DFD deve conter a descricdo do servico pretendido, de modo a permitir a
adequada identificacdo do objeto e a padronizacdo da demanda. Também deverdo ser
indicados os quantitativos estimados, acompanhados da respectiva justificativa técnica,
demonstrando a relagdo entre a quantidade pretendida e a necessidade concreta do 6rgao
ou entidade demandante.

E necessario indicar as justificativas da contratacdo, com a exposicdo do
problema a ser solucionado, da finalidade publica a ser atendida, da essencialidade ou
conveniéncia do objeto e dos prejuizos administrativos decorrentes da auséncia da
contratacdo, quando aplicavel.
c¢) Plano de Contratagdes Anual - PCA

Os autos indicar se a contratacao consta do PCA, ou justificar a auséncia, quando

* GUIMARAES, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo: aspectos juridicos a luz da Lei n? 14.133/2021,
Rio de Janeiro: Forense, 2022.
> (Acérddo 254/2004-Segunda Camara-TCU)
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for o caso, bem como se a contrata¢do estiver ocorrendo em momento diverso do
estabelecido no cronograma previsto.

Nos termos do art. 12, VII, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo poderd
elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos
orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias. O §12 do mesmo
dispositivo estabelece que o plano deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial e observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacdes e na
execucao dos contratos.

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP e Analise de Riscos

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, de acordo com o art. 62, XX da Lei n®
14.133/2021, é um “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdasico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo”.

Cumpre ao ETP evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e sera
elaborado nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021. A legislacdo de
regéncia estabelece que o processo de contratacdo direta, tanto nas hipdteses de
inexigibilidade quanto de dispensa de licitacdo, deve ser devidamente instruido com os
documentos necessarios a caracterizacdo da demanda e a adequada definicdo da solugdo
pretendida, incluindo, quando cabivel, o Estudo Técnico Preliminar, a andlise de riscos, o
termo de referéncia, o projeto basico ou o projeto executivo.

Embora a redacdo legal do art. 72, | possa sugerir, em uma leitura isolada, certa
margem de facultatividade quanto a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, este
opinativo parte da premissa de que tal instrumento deve ser observado de forma
necessdria nas contrata¢cbes diretas por inexigibilidade voltadas a capacitagdo,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Essa compreensdao é reforcada pela IN n?
58/2022, que disciplina a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares, o qual delimitou
expressamente as hipdteses em que sua elaboragdo é facultativa ou dispensada,

restringindo tais excecdes a situacoes especificas previstas na propria regulamentacao.
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Desse modo, se a norma regulamentar cuidou de indicar, de maneira expressa e
especifica, os casos em que o Estudo Técnico Preliminar pode ser dispensado ou tratado
como facultativo, conclui-se que, nas demais hipdteses, sua elaboragao constitui exigéncia
regular da instrucdo processual. Trata-se de interpretacdo compativel com a légica do
sistema normativo, segundo a qual ndo se presumem palavras inuteis na lei, especialmente
guando o regulamento estabelece exce¢bes de forma delimitada.

Quanto a realizagdo da Analise de Riscos, trata-se de atividade de planejamento na
qual se avalia a probabilidade de um evento acontecer e impactar negativa ou positivamente
os objetivos da Administracdo.

Por também estar inserto no inciso | do art. 72da Lei n? 14.133/2021, aplica-se o
mesmo entendimento de que é documento necessario, no entanto, caso seja afastada em
razao da baixa complexidade do objeto, a dispensa devera ser expressamente justificada
nos autos, com motivacao adequada.

e) Termo de Referéncia

Sob a regéncia do art. 69, incisos XXIlIl e XXV da Lei n? 14.133/2021, o Termo de
Referéncia é o instrumento adequado para subsidiar a contratagdo nos moldes do art. 74,
Ill, “f”, da nova lei de licitagcdes e contratos administrativos.

Nos termos da definicdo constante do art. 62, XXIII, da Lei n2 14.133/2021, o Termo
de Referéncia deve reunir os elementos necessdrios a adequada caracterizacdo da
contratacdo, contemplando, entre outros aspectos, a definicdo do objeto, sua natureza,
quantitativos, prazo contratual, eventual possibilidade de prorrogacdo, fundamentacdo da
contratacdo, descricdo da solugdo como um todo, requisitos exigidos, modelo de execugdo e
de gestdo contratual, critérios de medicdo e pagamento, forma de selecao do fornecedor,
estimativa de valor e adequag¢do orcamentaria.

Em linhas gerais, trata-se de documento elaborado na fase preparatdria da licitacdo
ou da contratacdo direta, destinado a consolidar as informacdes indispensaveis para que a
Administracdo avalie a viabilidade técnica e econdmica da futura contratacdo, seja para
aquisicdo de bens, seja para prestacdo de servicos, sempre com vistas ao atendimento do
interesse publico.

f) Estimativa de despesa
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A estimativa de despesa constitui etapa essencial do planejamento da contratacdo e
tem por finalidade apurar o valor aproximado a ser despendido pela Administracdo,
permitindo aferir a adequacdo orcamentaria da despesa e a compatibilidade do valor da
contratacdao com os precos praticados no mercado.

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagao para capacitagao, a demonstragao
da compatibilidade do preco ndo se submete, necessariamente, aos métodos convencionais
de pesquisa de mercado previstos para as licitacbes competitivas. Nessa hipdtese, a
justificativa de pregos deve ser elaborada mediante a comparagao entre o valor proposto
para a contratacdo e os valores praticados pela prépria futura contratada em contratagdes
anteriores observando-se as disposi¢des da Instrucdo Normativa n2 001/2026-SECCOMPRAS
e as orientacOes da Procuradoria-Geral do Estado.

Para essa comprovacao, deve-se observar, preferencialmente, a seguinte ordem:

19) apresentacdo de notas fiscais, contratos ou outros documentos idéneos que
demonstrem os valores cobrados pela futura contratada de outros contratantes, publicos ou
privados, em contratacdes de objeto idéntico, realizadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a contratagao;

29) inexistindo contratagdo anterior de objeto idéntico, poderdo ser utilizados
documentos relativos a objetos semelhantes, da mesma natureza, desde que suas
especificacdes técnicas permitam concluir que os servicos sdo comparaveis ao objeto
pretendido;

39) excepcionalmente, quando ndo for possivel a comprovacdo pelas formas
anteriores, admite-se a utilizacdo de outros meios idoneos aptos a evidenciar que o preco
proposto é compativel com o praticado pela futura contratada.

O objetivo dessa analise ndo é identificar o menor preco de mercado, mas verificar
se o valor cobrado da Administragao é compativel com aquele habitualmente praticado pela
propria contratada em negociacdes semelhantes, conforme dispde o art. 23, § 49, da Lei n?
14.133/2021.

Esse entendimento também é adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo o
qual a justificativa de precos, nas hipoteses de inexigibilidade, deve ser realizada mediante a

comparacao do valor ofertado com os precos praticados pelo futuro contratado junto a
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outros entes publicos ou privados, em contratos envolvendo objetos idénticos ou
semelhantes de mesma natureza.
g) Recursos orgamentarios

Nos termos da Lei n?. 14.133/2021 e da Lei n?. 4.320/1962, uma contratacdo
somente podera ser formalizada mediante prévia indicagdo da dotagdo orgamentdria e
comprovacao da disponibilidade de créditos suficientes. Durante a instrucdo, devera constar
a indicacdo da dotacdo pretendida ou justificativa quanto ao momento de sua comprovacao,
sendo indispensdvel a comprovacdo efetiva da disponibilidade orcamentdria antes da
assinatura do contrato.

Com efeito, a Administragao Publica ndao podera realizar nenhuma licitagdo nem
celebrar contrato sem a demonstracdo da disponibilidade dos recursos, o que precisara estar
documentalmente formalizado nos autos do processo.

h) Termo de contrato

Em razado das particularidades do objeto referencial, é recomendavel a adogao da
regra do termo de contrato, justamente para melhor abarcar as especificidades da
situagao em concreto.

No mais, ressalte-se que a Lei n? 14.133/2021, em seu art.105, prevé que a duragdo
dos contratos devera observar a disponibilidade de créditos orcamentarios e, caso ultrapasse
1 (um) exercicio financeiro, também devera observar a previsdo no plano plurianual. Trata-
se da mesma regra ja aplicada pela legislagcdo anterior, ao definir que o prazo de vigéncia
contratual deverd,em regra, respeitaravigéncia do respectivo crédito orgamentario.

i) Termo de inexigibilidade

Para fins de garantir maior seguranca juridica e celeridade na analise e controle do
procedimento, deve constar nos autos Termo de Inexigibilidade condensando as
informacdes mais relevantes da contratacdo, ao qual sera conferida ampla publicidade,
junto aos demais instrumentos do procedimento.

Conforme estabelecido na Lista de Verificacdo, no Termo de Inexigibilidade deverao
constar, no minimo: drgdo ou entidade contratante; fornecedor contratado; fundamento
legal da contratacdo; justificativa da necessidade da contratacao, incluindo o quantitativo;

prazo de vigéncia da contratacdo; justificativas da escolha do fornecedor e do preco a ser
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pago; disponibilidade orcamentdria e autorizacdo da contratacdo, na forma do art. 72,VIIl da
Lei n? 14.133/2021.
j) Habilitagao do fornecedor

A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitacdo é a fase da licitagdo
em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo
documentacdes juridicas, técnicas, fiscais, sociais, trabalhistas e econémico- financeiras.

Por se tratar de requisito indispensavel para a plena regularidade das contratacdes
celebradas pela Administracdo Publica, a habilitacdo dos futuros contratantes ndo pode
servir para restringir a competitividade dos certames. Por esse motivo, a prdpria
Constituicdo Federal determina que a lei somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econO6mica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagGes (art. 37,
inciso XXI, da CF/88).

Ainda que o art. 62 da Lei n? 14.133/2021 conceitue a habilitagio como uma
“fase da licitacdo”, esse mesmo diploma legislativo exige que o processo de contratacdo
direta (incluindo dispensas e inexigibilidade) devera ser instruido com a comprovagao de
que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria
(conforme teor do art. 72, inciso V).

Em qualquer caso, é de todo oportuno reforcar aos drgdos e entidades da
necessidade de verificacdo da vigéncia e adequacdo dos documentos de habilitacdo, ndo
permitindo que seja celebrado o contrato sem que seja comprovada, na totalidade, a
manutencdo das condi¢des de habilitacdo.

k) Designagao do agente de contratagdo

O agente de contratacao, nos termos do disposto no art. 62, inciso LX, da Lei nQ.
14.133/2021, é a “pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisGes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacdo”.

Ressalte-se que é necessdrio que a respectiva designagao recaia sobre servidores

efetivos. Ademais, o principio da segregacdao de fun¢Ges devera também ser observado,
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sendo vedada a designacido do mesmo agente publico para atuagao simultdnea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

I) Da Lista de Verificagdo (LV)

A Procuradoria de Licitagdes Contratos e Convénios — PLCC, érgdo integrante da
estrutura organizacional da Procuradoria-Geral do Estado, disponibilizou aos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do Amapd, Lista de
Verificagdo especifica, que pode ser obtida em sua versdo atualizada no sitio eletronico® da
instituicdo, elaborada para orientar a adequada instrucdo de processos administrativos de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, amparada nas hipdteses que constam dos
incisos do art. 74dalei n2. 14.133/2021,indicando pontualmente as formalidades legais tidas
como basilares que devem ser observadas.

A iniciativa tem a finalidade de aperfeicoar a instrucdo das contratac¢des diretas por
inexigibilidade sob a égide da Lei n? 14.133/2021, reduzindo significativamente a presenca
de vicios repetitivos e corriqueiros; e, ainda, conferindo maior celeridade no exame dos
processos administrativos de contratacdo publica, evitando a perda de recursos, em
prestigio a celeridade e eficiéncia, sendo de uso obrigatério para os drgdos do Estado, tal
como prescreve o art. 42 do Decreto Normativo n2. 2832/2012.

No preenchimento da LV, chama-se especial atengdo para a justificativa da
contratacdo, que ndo deve se limitar a mera referéncia aos provaveis beneficios gerados
para o interesse publico, notadamente, diante da variedade de opg¢bes disponiveis no
mercado, que poderdo ensejar diferentes formas de prestar um mesmo servico, inclusive
pela mesma empresa.

Em especial deve-se considerar a op¢do do mesmo curso se houver no formato
online em detrimento do curso presencial, avaliando-se a opg¢ao de reduzir os custos
inerentes ao deslocamento e diarias dos servidores, avaliando-se o formato EAD, sempre
que disponivel, bem como os servidores selecionados para participarem da capacitagdo,

observando-se a posi¢ao reiterada da PGE/AP quanto a importancia de capacitar o corpo

® Disponivel em: https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/licitacoes/listas-de-verificacao
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técnico dos 6rgaos, sendo mais adequado ao interesse publico que os servidores
participantes do curso sejam integrantes dos quadros de efetivos.
m) Do Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP

Por fim, relevante destacar que o legislador criou, por intermédio do art. 174 da Lei
n? 14.133/2021, o Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP. Trata-se de sitio
eletrénico oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei e a realizacdo facultativa das contratacdes pelos drgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos, que serd gerido pelo Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

A fim de garantir a concretizagao dos principios da publicidade e transparéncia no
ambito das contratacbes publicas, a Lei n®. 14.133/2021 determina, por intermédio do seu
art. 94, que a divulgacao no PNCP é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 20 dias Uteis (no caso de licitacdo) ou de 10

dias uteis (no caso de contratacdo direta), a contar da data da assinatura.

Informe-se que a hipdtese de inexigibilidade fundamentada no art. 74, inciso I,
alinea “f” da Lei n? 14.133/2021 consta adequadamente do SIGA e estd integrada ao PNCP.
Devendo, assim, a Administra¢ao Publica zelar pela adequada divulgacao por meio do Sistema
SIGA, em observancia do art. 94 da Lei n? 14.133/2021 e em homenagem ao Principio

Constitucional da Publicidade.

V - DA UTILIZAGAO DO PARECER REFERENCIAL

Deve o 6rgdo ou entidade contratante proceder a instrucdo processual conforme
orientacbes do referencial e observar os requisitos legais contidos na Lista de Verificagdo
especifica elaborada pela Procuradoria de Licitacdes Contratos e Convénios, disponivel no
sitio eletrénico da PGE’.
a) Da juntada do parecer juridico

Ao final da instrucdo processual anteriormente relatada, este parecer referencial
devera ser juntado ao processo administrativo, bem como as Listas de Verificacdo
especificas.

b) Da declaragdo de subsungdo as orientagoes referenciais

7 https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_ac8313fb971387b6c7f1990d4bab4580.pdf
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A fim de identificar o enquadramento da situagao ao opinativo referencial em
tela, é necessario que o Gestor da Secretaria/Entidade interessada declare, de modo
objetivo, que a situagdao examinada estd abrangida pelo contido no parecer referencial ®

Ainda, nesse sentido, a Resolu¢cdo n? 006/2020-CONSUP/PGE, em seu Anexo |,
traz o modelo de declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos das orientacdes de
referéncia e que serdo seguidas as orientacdes juridicas nele contidas.

c) Da remessa do processo a PGE

O uso do presente parecer referencial evitara a elaboracdo de parecer juridico
individualizado, porém, nao dispensa o encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral
do Estado, para verificagao de conformidade orientativa e atendimento ao prescrito no art.
53, §42 da Lei n? 14.133/2021 e art. 42 da Lei Organica da PGE-AP (Lei Complementar
Estadual n.2 089/2015), de modo que a atividade juridica serd formalizada mediante
despacho de conformidade, dispensado-se o envio a autoridade superior para de acordo,
previsto na IN n2. 001/2019 — PGE.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente parecer referencial devera ser utilizado na instrugao
dos processos administrativos, para fins de orientar o procedimento de contratacdo direta
por inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74, inciso lll,
alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021.

Em cumprimento ao art. 72, lll, da Resolugdo n?2 006/2020-CONSUP/PGE, a
utilizacdo deste opinativo serd condicionada a juntada de:

a) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as

orientacgdes juridicas nele contidas, conforme anexo | da Resolugaon®

® Art. 10 (...) §22 Ao fazer a recomendacdo ou a elaboragdo do parecer que sirva como referéncia, o Procurador
devera evidenciar a necessidade de que o gestor ou o destinatario do parecer declare de modo objetivo que a
situagdo examinada esta abrangida pelo contido no parecer referencial. (Resolu¢do n2 006/2020-CONSUP/PGE)
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006/2020-CONSUP/PGE;

b) Codpia integral deste Parecer Referencial, com despacho de
aprovacao da Chefia da Procuradoria Especializada;

c) Lista de Verificacdo especifica, devidamente preenchida e
assinada pelo responsavel pelo preenchimento, conforme modelo
disponivel no sitio eletrénico da PGE.

Inobstante todas as orientacbes emanadas deste Parecer Referencial, os
processos cujo objeto seja fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea “f’, da Lei n?
14.133/2021, ainda deverdo, apdés a devida instru¢do, ser encaminhados a PGE para
emissdao de despacho de conformidade, nos termos do art. 42, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n2. 0089/2015.

O presente instrumento passa a ter vigéncia pelo prazo de 02 (dois) anos, a partir
de sua publicacdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, em consonancia com
o art. 11 da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE, alterada pela Resolugdo n2 002/2026-
CONSUP/PGE, restando garantida a atualidade das orientacdes, de acordo com o art. 69,
paragrafo Unico do mesmo diploma.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n9.
14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n2. 0829/2018.

A superior considerag3o.

Encaminhem-se o presente parecer aos 6rgaos e entidades estaduais.

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Macapa-AP, 27 de junho de 2026.
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PROCESSO N2 0019.2837.4701.0012/2026

PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE

ASSUNTO: REEDICAO DE PARECER REFERENCIAL PARA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIADE
DE LICITAGCAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.
CAPACITACAO DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DA LEI N2 14.133/2021. COM REMESSA
ORDINARIA A PGE

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para homologa¢do do Procurador-

Geral do Estado do Amap4, referente a edicdo do PARECER JURIDICO REFERENCIAL N@

012/2026 — PLCC/PGE/AP, de lavra das Procuradoras do Estado do Amapa, Dra. Maria Alice

Lopes Leda e Dra. Jeane Alessandra Teles Martins Paiva, @ contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, para

fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “f”,

da Lein® 14.133/2021.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro
novamente que deverdo ser observadas todas as recomendacOes e providéncias pontuadas
pelas Procuradoras que subscrevem o parecer, bem como a previsao no edital de quantitativo
para adesdo, vigéncia da ata, prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, respeito ao limite de
aquisicdo dos quantitativos registrados na ARP, aceitacdo do fornecedor, observancia do
prazo de 90 dias para efetivar a contrata¢do, apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, comprovacdo de que os valores sdo compativeis com os praticados no mercado, a
partir de pesquisa de pregos, em consonancia com o art. 11, §12 da Resolugdo n2 006/2020-

CONSUP/PGE.

Estemser

realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/B5A1D104-F74D-4B7D
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Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos

termos do Inciso XXVI, art.7° da Lei n2 0089/2015, PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2

009/2026 — PLCC/PGE/AP tendo em vista que esta de acordo com o ordenamento juridico, e

qgue deverd contribuir com orientaces gerais a fim de promover a aplicacdo das diretrizes
dele constantes, garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessarios para a regular

concessao dos direitos pretendidos.

Encaminhe-se cépia do PARECER JURIDICO N° 012/2026 — PLCC/PGE/AP aos

orgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macap4, 09 de julho de 2026.

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

Av. Antonio Coelho de Carvalho, n° 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
2

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por THIAGO LIMA ALBUQUERQUE em 09/07/2026 as 11:03:26 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/B5A1D104-F74D-
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