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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 09/2024 — PLCC/PGE

PROCESSO PRODOC N2 0019.0332.4701.0006/2024 - PLCC-CHEFIA/PGE
INTERESSADOS: Orgios e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. RECONHECIMENTO DE DIVIDA. Casos de despesas de
exercicios encerrados, para as quais o orgcamento respectivo consignava crédito prdéprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria e de
despesas inscritas em restos a pagar com prescricao interrompida, cujos valores sejam

superiores a R$200.000,00 (duzentos mil reais).

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
HOMOLOGO O PARECER POR SEUS ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
PROPRIOS FUNDAMENTOS
RECONHECIMENTO DE DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES. 1) Art. 149 da Lei
Documento assinado digitalmente
govbr oo n? 14.133/2021. 2) Art. 37, da Lei Federal n2

Verifique em https://validar.iti.gov.br

4.320/1964. 3) Instrucdo Normativa Conjunta
n? 01/2024-CGE-PGE. 4) Elementos que

devem constar da instrucdao de todos os

processos repetitivos e idénticos de
reconhecimento de despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época proépria e
despesas inscritas em restos a pagar com
prescricao interrompida. 5) Medida
excepcional. 6) Necessidade de uniformizar o

procedimento para o reconhecimento de
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despesas de exercicios anteriores no ambito
dos Orgdos e Entidades da Administracdo
Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder

Executivo Estadual. 7) PARECER REFERENCIAL

1. DO PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial é peca juridica voltada a orientar a Administracdo em
processos e expedientes administrativos que tratam de situagao idéntica ao paradigma, sob

o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tracadas.

Trata-se de instrumento de racionaliza¢ao do trabalho consultivo desenvolvido,
no ambito deste Estado, pela Procuradoria-Geral do Amapa3, especificamente pelo Conselho
Superior da Procuradoria Geral do Estado — CONSUP, através da Resolugdo n2 006/2020-
CONSUP/PGE.

A normativa regulamenta a elaboracdo de Parecer Referencial pelas
Procuradorias Juridicas e Consultorias Juridicas e sua utilizacdo pela Administracdo Publica,
sendo admissivel quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos

constantes dos autos.

O CONSUP da PGE-AP, nos termos do artigo 12 da norma assim resolve:

Art. 12 Autorizar a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando

houver processos e expedientes administrativos com os mesmos

pressupostos faticos e juridicos anteriormente exarados, para os quais

seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia
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dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos

autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a

Administracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de

situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes

juridicas ali tracadas, quando houver subsuncdo do conjunto fatico ao

contexto juridico apresentado.

A medida ja vem sendo adotada por varias Procuradorias estaduais, em suas
respectivas esferas, e pela Advocacia-Geral da Unido. Inclusive, o Manual de boas praticas
consultivas da AGU orienta a elaboracdo de pareceres orientadores da atuacdo do gestor,
possibilitando a padronizacdo quanto aos assuntos que envolvam manifestacdes repetitivas

ou possam despertar duvidas juridicas. Vejamos:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da
Entidade/Orgdo Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel
no sentido de estimular a padroniza¢do e orientacdo geral a respeito de
assuntos que despertaram ou possam despertar duvidas juridicas. Deste

modo, é recomenddvel a elaboracao de minutas padrao de documentos

administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com

orientacées “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados

a projetos ou politicas publicas que envolvam manifestacdes repetitivas

ou de baixa complexidade juridica. (Enunciado n2 34 do Manual de Boas

Praticas da Advocacia-Geral da Unido)

Dessa forma, em razdo do elevado nimero de demandas consultivas e da real
necessidade de organizacdao dos érgaos e entidades do Poder Executivo do Estado Amap3,

mostra-se necessaria a producado do ato.

Outrossim, a elaboracdo de opinativos de referéncia contribuem para a

efetivacdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37, “caput”, da Constituicdo Federal e

Av. Antdnio Coelho de Carvalho, 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel. (096) 3131-2812.
3



&~ PGE

AMAPA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA
PROCURADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS

racionalizacdo dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas, sendo possivel conferir maior
celeridade e economia aos procedimentos administrativos em geral, decorrente da prépria

esséncia de Administracdo Publica Gerencial.

De modo especifico, o objetivo do parecer referencial, neste caso peculiar, é

alinhar as orientacOes gerais e garantir diretrizes prévias quanto a instrucao processual,

conferindo maior presteza na necessidade de uniformizar o procedimento para o

reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, para as quais o orcamento

respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se

tenham processado na época prdpria e despesas inscritas em restos a pagar com

prescricio interrompida no ambito dos Orgios e Entidades da Administracio Direta,

Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual, tudo em consonédncia ao disposto

no art. 37 da Lei Federal n2 4.320/1964.

Ademais, o presente opinativo de referéncia tem como objeto os processos

com liquidacdo de valores superiores a RS 200.000,00 (duzentos mil reais), uma vez que os

processos que ndo ultrapassem essa quantia tramitardo integralmente perante o setor

encarregado pela gestdo administrativo-financeira do drgdo ou entidade,

independentemente da analise da Procuradoria-Geral do Estado ou da Controladoria-

Geral do Estado, conforme determina o art. 12, §22 da IN 01/2024 -CGE-PGE. Contudo, a

dispensa de anadlise da PGE ou da CGE ndo exime o drgao ou entidade do cumprimento

das demais regras do ordenamento juridico, incluindo a juntada aos autos deste Parecer e

sua respectiva Lista de Verificacdo.

Note-se que a edicdo de Parecer Referencial sobre a matéria encontra previsao

expressa no art. 82, §12 da IN 01/2024 -CGE-PGE, ao dispor que a Procuradoria-Geral do

Estado “podera editar parecer referencial sobre o tema, em que os orgdos e entidades

interessadas sequirdo as orientacdes contidas no parecer e atestardo o cumprimento dos

requisitos legais nos autos”.
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A pertinéncia do recurso se evidencia, ainda, em decorréncia do art. 49, |l e Il da
Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangera todas as
guestdes juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area
técnica ou técnico-juridica no 6rgao de origem atestar, de forma expressa, que o caso

concreto se amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.

Dessa forma, a atividade juridica exercida apds a emissdo do parecer

referencial devera se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir

da conferéncia ou simples interpretacao de documentos constantes nos autos.

Assim, deve o 6rgdo ou entidade contratante proceder a instrugdo processual
conforme orientacbes do referencial e observar a lista de verificacdo especifica para

abertura de Processo Administrativo de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.

Conveniente ainda ressaltar que a medida referencial tem prazo de validade

de 12 (doze) meses a partir de sua publicacdo. No entanto, qualgquer alteracdo legislativa

ou normativa ocorrida nesse periodo devera ensejar a revisdo imediata do parecer, a fim

de garantir sua conformidade com a nova legislacdo.

Resta garantida a atualidade das orienta¢des, ja que, de acordo com o art. 69,
paragrafo Unico, do mesmo diploma, em caso de alteracdo da legislacdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o érgao da Administracdo devera suscitar ao emissor, eventual
necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do
Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislagdo e regulamentos editados e

solicitar os ajustes pertinentes.

2. DA POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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De inicio, é oportuno salientar que o ordenamento juridico patrio adotou,
guanto ao regime contabil da despesa, o regime de competéncia, nos termos do art. 35, I,

da Lei n.2 4.320/64, vejamos:

Art. 35 Pertencem ao exercicio financeiro: [...]

Il — as despesas nele legalmente empenhadas

Neste mesmo sentido, é o disposto no art. 50, Il, da LC 101/00 — Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF:

Art. 50 Além de Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a

escrituracdo das contas publicas observara as seguintes: [...]

Il —a despesa e a assungao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos

financeiros pelo regime de caixa;

Sem prejuizo do regime de competéncia aplicavel, a regra no direito financeiro é

gue a despesa seja empenhada, liquidada e paga no mesmo exercicio financeiro.

Tal regramento, contudo, comporta excec¢des. Sobre tal assunto, o doutrinador

Harison Leite! assim dispde:

Ha despesas que, por algum motivo, ndo foram pagas no seu exercicio, mas que

poderdo ser pagas em exercicios posteriores. Porém, quando tal se der, se

referirdo a dividas de exercicios financeiros anteriores, visto que, como as
despesas seguem o regime de competéncia, ndo importa quando elas foram

pagas, e sim, a que competéncia (exercicio) elas se referem.

Essas despesas sdo chamadas de despesas de exercicios anteriores— DEA. Em

suma, sdao as despesas resultantes de compromissos assumidos em exercicios

1LEITE, Harrison Leite. Manual de Direito Financeiro — 6. ed. rev. ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM, 2017.
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anteriores aquele em que ocorrer o pagamento, para os quais ndo existe
empenho. Como as despesas seguem o regime de competéncia, se uma delas tiver
origem, por exemplo, em 2009, e sé for reconhecida, empenhada e paga em 2011,
a sua contabilizacdo deverad ser feita a conta de dotacdo de DEA para evidenciar
que a despesa em questdo pertence a exercicios passados. Estdo neste rol as
dividas resultantes de compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores

aqueles em que ocorrerdo os pagamentos.

O reconhecimento de despesas de exercicios anteriores pela autoridade
competente, portanto, é o ato administrativo em que o gestor publico reconhece divida

decorrente da nao realizacdo da despesa dentro do seu rito processual ordinario.

Trata-se de medida excepcional, em decorréncia da previsdo no art. 37 da Lei
Federal n2 4.320/1964, que considera a possibilidade de que a administracdo publica, ao
identificar a ocorréncia de situacdes que evidenciam a inobservancia do regular processo de
execucdo da despesa publica, possa dispor de um mecanismo de prote¢dao ao direito do

credor e ndo incorra no enriquecimento sem causa.

Assim regulamenta o dispositivo:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a
Pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagas a conta de
dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento,

obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Dessa forma, as Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, de acordo com o § 2¢

do art. 22 do Decreto Federal n2 93.872/1986, abrangem trés situacdes:
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a) As despesas de exercicios encerrados’, para os quais 0 orgamento respectivo
consignou crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham

processado na época propria>;
v~ ., 4
b) Os restos a pagar com prescri¢do interrompida”;

¢) Os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro,
decorrentes de lei, contrato ou outro instrumento hdbil nos termos do art. 95 da lei n?

14.133/21°.

Segundo o art. 37 da Lei Federal n? 4.320/1964, as despesas de exercicios
encerrados que ndo se tenham processado em época prépria, bem como os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta

de dotacdo especifica consignada no orcamento.

As despesas que se tenham processado em época prépria sdo aquelas que o
empenho foi considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio

correspondente, mas o credor tenha cumprido sua obrigacdo dentro do prazo estabelecido.

Os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio sdo
obrigacdes cujo pagamento foi decorrente de lei, mas o direito do credor foi reconhecido

apos o encerramento do exercicio correspondente.

2 ;. , 7. ;. .
O termo despesa de exercicios encerrados é o0 mesmo que despesa orgamentaria do exercicio anterior.
3 ~ . P . N s . ~

Despesa que ndo tenha se processado na época prépria corresponde a despesa orgamentdria ndo executada; ou
seja, aquela em que ocorreu o empenho, porém deforma insubsistente (insustentavel, sem valor, sem
fundamento), ou fora anulado no exercicio anterior, mas que, dentro do prazo estabelecido o credor tenha
cumprido sua obrigacdo.
4 o~ . .~
Restos a pagar com prescri¢do interrompida correspondem a Restos a Pagar cancelados antes da prescri¢do da
divida.
5 . ~ . . . . . . 7

A obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o
encerramento do exercicio correspondente.
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As Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, entdo, sdo despesas fixadas no
orcamento vigente decorrente de obrigagbes assumidas em exercicios anteriores ao
pagamento. A respectiva execucdo passa, assim, pelos trés estagios da despesa (empenho,

liquidagdo e pagamento) em exercicio posterior ao compromisso assumido.

Portanto, ndo se confundem as Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, com os
Restos a Pagar. Nestes, a despesa ja passou ao menos pelo estagio do empenho no exercicio
correspondente, naquela, a despesa nao passou por nenhum estagio da despesa no
exercicio correspondente, percorrendo os trés estdgios da despesa no exercicio do

reconhecimento.

Apesar de o art. 37 da Lei Federal n? 4.320/1964 delimitar trés situacdes que

ensejam o reconhecimento de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, este parecer

referencial se restringird a hipdtese das despesas de exercicios encerrados, para os quais o

orcamento respectivo consignou crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,

que nao se tenham processado na época propria e das despesas inscritas em restos a

pagar com prescricao interrompida.

Conforme anteriormente mencionado, ademais, somente serd necessaria a

remessa a PGE para fins de emissdao de Despacho de Conformidade quando a despesa a

que se refere o processo de liquidacdo ultrapassar o valor de RS 200.000,00 (duzentos mil

reais), por forca do que dispde o art. 12, §22 da IN 2 01/2024.

As dividas de exercicios anteriores estdo sujeitas a prescricio quinguenal,

conforme o art. 12 do Decreto Federal n? 20.910/32. O prazo de cinco anos inicia-se a

partir da data do ato ou fato gerador do pagamento. E imperativo que o gestor verifique,

antes de proceder ao reconhecimento de divida, se o prazo prescricional ja foi atingido.

Caso a divida esteja prescrita, o processo deve ser arquivado, salvo nas hipoteses de

suspensao ou interrupcao da prescricao previstas em lei.
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3. DO PROCEDIMENTO PARA O RECONHECIMENTO DE DiVIDAS PELO ESTADO
DO AMAPA

3.1. DA DELIMITACAO DA HIPOTESE

A Procuradoria-Geral do Estado e a Controladoria-Geral do Estado, verificando a
necessidade de submeter o processo de reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores as suas andlises e com o objetivo de uniformizar o procedimento no ambito dos
Org3os e Entidades da Administrac3o Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo
Estadual em consonancia ao disposto no art. 37 da Lei Federal n2 4.320/1964 editaram, em

conjunto, a Instru¢do Normativa Conjunta n? 01/2024-CGE-PGE.

O art. 39, | e Il, da IN traz, de forma especifica, as hipoteses que ensejam a

aplicacdo das orientacdes referenciais aqui exaradas:

Art. 32. Ficam sujeitas a pagamento, em carater excepcional, mediante
processo formal de reconhecimento de divida, as despesas que incorram

exclusivamente nas seguintes hipoteses:

I. Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento

respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-

las, que ndo se tenham processado na época propria;

Il. Despesas inscritas em restos a pagar com prescricao interrompida; e

Dessa forma, este parecer referencial sera utilizado apenas nas hipdteses

mencionadas nos incisos supracitados. Qualquer outra hipdtese de reconhecimento de

divida nao sera objeto deste parecer referencial e deve ser submetido a PGE-AP, para a

analise concreta caso a caso.

Ademais, em que pese a autorizacdo para a realizacdo de despesa que nao fora

submetida, de inicio, ao processo orcamentdario ordindario, a Administracdo devera observar

Av. Antdnio Coelho de Carvalho, 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel. (096) 3131-2812.
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se o0 caso nao se submete a alguma das vedacdes elencadas no paragrafo Unico do art. 32 da

IN. Ou seja, o montante a ser quitado nao pode se referir a:
a) Dividas contraidas com diarias;

b) Suprimento de fundos: regime aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e que consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacdo propria, para o fim de realizar despesas que, pela
excepcionalidade, a critério do Ordenador de Despesa e sob sua inteira responsabilidade,

ndo possam se subordinar ao processo normal de aplicacdo;

¢) Fundo Rotativo destinado ao atendimento de despesas de custeio no ambito
dos estabelecimentos de saude da rede assistencial pertencente ao Governo do Estado do
Amapa, localizadas no interior: modalidade especial de despesa em regime de
adiantamento, instituida pela Lei n°® 1.033, de 21 de julho de 2006 e regulamentada pelo

Decreto n° 2363, de 31 de julho de 2006;

d) Dividas contraidas ha mais de 5 (cinco) anos, salvo se ja sdo objetos de
processo autuado até 8 de agosto de 2024°%: o prazo quinquenal deve ser contado desde a
data de celebracdao contratual ou da data em que restaram atestadas o recebimento dos

insumos ou a prestacdo do servico;

e) Contratos verbais, nulos de pleno direito sem carater de excepcionalidade: os
contratos verbais realizados pela Administracdo Publica sdo nulos de pleno direito e
sopoderdao fundamentar o reconhecimento de divida se demonstrada a natureza

excepcional com a qual foi firmado; e

f) Despesa autorizada por autoridade incompetente.

®Data de publicacdo da Instru¢do Normativa n? 01/2024-CGE-PGE.
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3.2. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

A Instru¢do Normativa Conjunta n2 01/2024-CGE-PGE dispOe especificamente
sobre os procedimentos a serem adotados no processo de Reconhecimento de Despesas de
Exercicios Anteriores no ambito da administracao direta autarquica e fundacional do Poder
Executivo do Estado do Amapd. O processo deve seguir as etapas indicadas no checklist

especifico, sendo imprescindivel o preenchimento e assinatura por todos os responsaveis.

A norma, de forma geral, estabelece o rito, bem como define elementos que
devem constar da instrucdo de todos os processos repetitivos e idénticos que tenham como
objeto a matéria em comento. Da andlise de seus termos, verifica-se que o procedimento

pode ser dividido em quatro etapas bem delimitadas:

| — Requerimento do interessado e manifestacdo do 6rgdo ou entidade, com a

posterior remessa a CGE (arts. 42 e 52);
Il - Analise e parecer técnico da Controladoria-Geral do Estado (arts. 62 e 79);
Il - Parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado; (art. 82); e

IV - Assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida e Pagamento da

Despesa, pelo Ordenador de Despesa do Orgdo ou Entidade (arts. 92 e 10).

Assim, fundamental se faz, portanto, analisar detidamente os atos necessarios
referentes a cada etapa definida pela Instrucdao Normativa, a fim de balizar a atuag¢ao dos
6rgaos na instrumentalizacdo dos processos para reconhecimento de divida pelo Estado do

Amapa.

3.2.1. PRIMEIRA ETAPA: REQUERIMENTO DO INTERESSADO E MANIFESTACAO
DO ORGAO OU ENTIDADE
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12



&~ PGE

AMAPA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA
PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

A) DO REQUERIMENTO DO INTERESSADO

Nos termos do §12 do art. 42 da IN, os processos de Reconhecimento de Divida
devem ser devidamente deflagrados com o requerimento do interessado dirigido ao
ordenador de despesas do 6rgao ou entidade para o qual forneceu os bens ou prestou os

servicos, instruido com os seguintes documentos e informacgdes:

A.1) Comprovantes do periodo da prestacdo dos servicos ou entrega do

material, bem como do valor correspondente;

A.2) Declaracdo do particular interessado de que o crédito reclamado, objeto do

requerimento, ndo se encontra judicializado;
A.3) Domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

A.4) Documentos relativos a habilitacdo juridica do interessado, relacionados no

art. 66 da Lei Federal n2 14.133/21;

A.5) Documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista, relacionados no

art. 66 da Lei Federal n2 14.133/21;

O §29 do art. 42 da IN, por sua vez, estabeleceque o érgdo ou entidade responsavel
pelo pagamento deve fazer a verificacdo da Declaracdo mencionada no item A.2), juntando
aos autos certiddo ou ateste de que ndo hd acdo judicial de cobranca movida pelo

interessado relativa ao crédito reclamado.
B) DA MANIFESTACAO DO ORGAO OU ENTIDADE

O requerimento do interessado sera analisado pelo setor encarregado da gestao
administrativo-financeira do drgdo ou entidade. Por conseguinte, uma vez verificado que se

trata de divida apta a ser reconhecida, e desde que ultrapasse o valor de liquida¢do de RS
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200.000,00 (duzentos mil reais), o 6rgdo ou entidade respectivo encaminhard os autos a

CGE para parecer técnico, com os seguintes documentos, conforme o art. 5 da IN:

B.1) Autorizacdo do ordenador de despesas para abertura do processo de RD,
gue deve vir acompanhada de manifestacdo quanto a essencialidade do fornecimento ou
servico e quanto a boa-fé do fornecedor ou prestador interessado, contendo as
circunstancias da realizacdo de despesa e as justificativas para a ndo realizacdo de processo

licitatorio e de contrato formal;

B.2) Declaragdo do setor financeiro do Orgdo ou Entidade de que o valor

reclamado nao foi pago;

B.3) Declaracdo de existéncia de dotacdo orcamentdria para o pagamento da

despesa no exercicio corrente;

B.4) Contrato, ajuste ou acordo relacionado a entrega do bem ou a prestacdo

dos servicos’;
B.5) Autorizacdo de fornecimento ou ordem de servico que deu origem a divida;

B.6) Nota de empenho, se houver: no caso de nota de empenho anulada, deve
ser juntada a nota de empenho e a respectiva nota de anula¢ao, devendo o valor ser maior

ou igual ao valor que se pretende reconhecer;

B.7) Comprovantes de entrega de material ou da prestacdo efetiva dos servicos,
devidamente atestados pela autoridade competente da Administracdo: caso ndo exista tal

comprovacdo, deverd haver juntada do(s) comprovante(s) de atesto de recebimento do

’0 contrato, ajuste ou acordo relacionado a entrega do bem ou a prestagdo dos servigcos deve ser sempre
acompanhado de justificativas detalhadas quando houver dispensa de licitagdo ou contratagdo direta. Em caso
de dispensa, deve-se apresentar a pesquisa de precos ou laudo de avaliagdo, demonstrando que o valor do
objeto do pedido de reconhecimento de despesa é compativel com os precos praticados no mercado.
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material ou servico emitido por uma comissdo composta por trés servidores do Orgdo ou

Entidade.

B.8) A ordem de entrega ou de prestacdo de servico formulada pela
Administracdao ao fornecedor ou prestador de servico e, quando ausente, justificativa dos

motivos de sua ndo emissao;
B. 9) Calculo demonstrativo dos valores devidos, caso necessario; e

B.10) Manifestacdo do ordenador de despesas quanto a essencialidade do
fornecimento ou servico e quanto a boa-fé do fornecedor ou prestador interessado
contendo as circunstancias da realizacdo de despesa e as justificativas para a ndo realizacdo

de processo licitatorio e de contrato formal;

B. 11) CASOS PECULIARES: h4 duas situacdes peculiares nas quais os Orgdos ou

Entidades devem ter cautela e acrescer documentos especificos. Note-se:

B.11.1) Caso o processo de licitagdo ou de contratacdo direta ndao tenha
seguido o rito ordindrio: deverd ser juntada a pesquisa de precos ou laudo de avaliacdo
elaborado por servidor do 6rgdo ou entidade, demonstrando que o valor do objeto do

pedido de reconhecimento de despesa é compativel com o pre¢o de mercado;

B.11.2) Caso de obras ou servicos de engenharia: deve ser providenciado o

boletim de medicdo atestado pelo servidor competente.
C) DA DECLARACAO DE SUBSUNCAO AS ORIENTACOES REFERENCIAIS

A fim de identificar o enquadramento da situacao ao opinativo referencial em
tela, é essencial que o gestor da Secretaria interessada declare, de modo objetivo, que a
situacdo examinada estd abrangida pelo contido no parecer referencial. Note-se o que

dispde a Resolucdo n? 006/2020-CONSUP/PGE:

Av. Antdnio Coelho de Carvalho, 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel. (096) 3131-2812.
15



&~ PGE

AMAPA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA
PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

Art. 12 (...) §22 Ao fazer a recomendacgdo ou a elaboragdo do parecer que

sirva como referéncia, o Procurador devera evidenciar a_necessidade de

que o gestor ou o destinatdrio do parecer declare de modo objetivo que a

situacdo examinada esta abrangida pelo contido no parecer referencial.

Ainda, nesse sentido, a Resolugcdo n2 006/2020-CONSUP/PGE, em seu Anexo |,
traz o modelo de declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos das orientagdes de
referéncia e que serdo seguidas as orientacdes juridicas nele contidas. Ademais, ainda fixa a
obrigatoriedade de juntada da cdpia integral deste Parecer Referencial com despacho de
aprovacdo da Chefia da Procuradoria Especializada. A determinacdo emana do art. 82 da

resolucao citada:

Art. 82 Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administracdo deverd

instruir os processos e expedientes administrativos congéneres com:

| - Cépia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovacdo da

Chefia da Procuradoria Especializada;

Il - Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato

pretendido, atestando que o quadro se enquadra nos pardmetros e

pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes

juridicas nele contidas, conforme anexo | desta Resolugao;

3.2.2. SEGUNDA ETAPA: ANALISE E PARECER TECNICO DA CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO

O processo de reconhecimento de despesa de exercicio anterior, devidamente
instruido com a documentacdo e parecer conclusivo do érgao ou entidade, conforme
disposto no tdpico anterior, serd encaminhado para a Controladoria-Geral do Estado para

emissdo de Parecer Técnico.
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A) DA CORRETA INSTRUCAO: alerte-se que, nos moldes do art. 62, paragrafo
Unico, da Instrugcdao Normativa, a Controladoria-Geral do Estado ndo recebera processo de
reconhecimento de despesa de exercicio anterior que ndo contenham os elementos listados
nos artigos 4° e 5° da IN, os quais serdo apurados conforme Lista de Verificagdo que integra

o Anexo | do opinativo.

Outrossim, sempre que a documentacdo contida no processo for insuficiente
para a emissao de Parecer Técnico conclusivo ou necessitar de informag¢do quanto a sua
autenticidade, a Controladoria-Geral do Estado realizard diligéncia ou inspecdo para

confirmar a entrega ou prestac¢ao do servico.

B) DA APURAGAO DE RESPONSABILIDADE: o art. 72, VIII, da IN prevé que a CGE
determine ao 6érgdo ou entidade a necessaria apuracao de responsabilidade disciplinar de
guem deu causa a contratacdo fora dos parametros da Lei de Licitacbes e Contratos

Publicos.

Nessas situacdes, quando assim determinado, o 6rgdo devera promover uma
sindicancia investigativa levantando os principais elementos (indicio de autoria,
materialidade e justa causa) para a possivel abertura de Processo Administrativo Disciplinar

pela CGE.

O processo devera permanecer em apenso aos autos do processo de
reconhecimento de despesa de exercicio anterior, a ser monitorado pela Corregedoria da
CGE. Concluida a apuracao de responsabilidade disciplinar, o érgdo ou entidade enviara

cOpia a Controladoria-Geral do Estado, nos termos do art. 11 da IN.

2.2.3. TERCEIRA ETAPA: PARECER JURIDICO DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO
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A emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade legal do reconhecimento
de divida deve ser cumprida apds a emissdao do parecer técnico da CGE, conforme

determina o art. 82 da Instrucdo Normativa, in verbis:

Art. 8 2. O processo de reconhecimento divida de despesa de exercicio anterior,
com o Parecer da CGE, serd encaminhado para a Procuradoria-Geral do Estado,

para fins de emissdo de Parecer juridico.

§12. A Procuradoria-Geral do Estado poderd editar parecer referencial sobre o
tema, em que os 6rgaos e entidades interessadas seguirdo as orientagdes contidas
no parecer e atestardo o cumprimento dos requisitos legais nos autos, mediante

despacho da autoridade maxima do érgdo ou entidade.

Verifica-se que, nos termos do art. 22 da Resolucdo n2 006/2020-CONSUP/PGE,

a juntada de copia deste parecer referencial aos autos para os casos do inciso | e Il do art.

32 da IN2 01/2024 cumpre o requisito estampado no art. 82 da IN n.2 01/2024 — CGE/PGE,

o0 que se corrobora pela previsao expressa da possibilidade de edicao de Parecer

Referencial estampada no §12 do mesmo dispositivo.

2.2.4. QUARTA ETAPA: ASSINATURA DO TERMO DE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA E PAGAMENTO DA DESPESA

O reconhecimento de divida pelo Estado do Amapa deve ser instrumentalizado
através da celebragdo do Termo de Reconhecimento de Divida (TRD), assinado pelo

ordenador da despesa do Orgo ou Entidade.

A) DA NECESSIDADE DE DUPLA APROVAGAO: a formalizagio do Termo de
Reconhecimento de Divida, utilizando-se do presente referecial, somente serd vidvel em
casos de pareceres favordveis de ambas as instituicdes, tanto da CGE quanto da PGE,

conforme se extrai da leitura do art. 99:
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Art. 9° Caso o parecer opinativo pela possibilidade de pagamento da

Controladoria-Geral do Estado e da Procuradoria-Geral do Estado, o

processo sera encaminhado ao 6rgdo ou entidade de origem para
formalizagdo do Termo de Reconhecimento de Divida com o credor,
conforme modelo de Anexo Il, para fins de indenizagdo do valor apurado no

processo.

B) DA FORMALIZACAO DO TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA (TRD): o
orgdo ou entidade de origem devera formalizar o Termo de Reconhecimento de Divida com
o credor, conforme o modelo de Anexo Il da IN, para fins de indeniza¢do do valor apurado
no processo, constando, necessariamente, as assinaturas do Gestor da Pasta responsavel

pela divida e do representante legal do credor.

C) DA PUBLICAGAO: o 4rgio ou entidade responsavel deverd promover a
publicacdo resumida do Termo de Reconhecimento de Divida no Portal Nacional de
Compras Publicas, no prazo maximo de 20 dias Uteis, conforme determina o pardgrafo Unico

do art. 99, paragrafo Unico,da IN c/c art. 94, |, da Lei n2 14.133/2021.

D) DO RITO DE PAGAMENTO: apds a publicacdo do Termo de Reconhecimento
de Divida, o processo segue seu rito normal de pagamento, observando-se as etapas

previstas nos arts. 60 a 64 da Lei n° 4.320/1964, quais sejam:
d.1) Emissdo da nota de empenho;
d.2) Liquidacao;
d.3) Pagamento.

Nos ditames do art. 10, §12, da IN, no ato da liquidacdo, sera verificada a
regularidade tributaria, previdencidria e trabalhista do credor, assim como retidos os

tributos e contribuicdes devidos e a apuracdo do valor liquido a ser pago.
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Além disso, os pagamentos referentes aos processos de Reconhecimento de
Despesas de Exercicios Anteriores devem obedecer a ordem cronoldgica de suas

exigibilidades.
3.3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente parecer referencial deverd se utilizado na
instrugdo dos processos administrativos, para fins de orientar o reconhecimento de
despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria e de despesas inscritas em restos a pagar com prescricdo interrompida, a serem

formalizados pelo Estado do Amapa.

Ressalte-se que a realizagdo dos referidos atos sem a observancia do que dispde
a IN 01/2024, bem como do que estabelece este opinativo, serd informada a Controladoria-
Geral do Estado para adocdao das medidas cabiveis quanto a apurag¢ao das condutas
praticadas, sendo de responsabilidade exclusiva do titular do érgdo ou entidade da
Administracdo Estadual a demonstracdo da veracidade dos atos e fatos ensejadores do
processo administrativo de reconhecimento de divida e a moralidade dos procedimentos

gue lhe deram origem, bem como a exatiddo e a identificacdo dos credores.

Em cumprimento ao art. 79, Ill, da Resolugdo n? 006/2020-CONSUP/PGE, a

utilizacdo deste opinativo serd condicionada a juntada de:

a) Declaracdo da autoridade competente para a prdtica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial
e que serdo seguidas as orientagdes juridicas nele contidas, conforme anexo | da Resolucao

n2 006/2020-CONSUP/PGE;
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b) Cépia integral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovacdo da

Chefia da Procuradoria Especializada;

Caso a autoridade competente ainda se depare com duvida juridica referente
aos processos de reconhecimento de divida enquadrados no art. 39, incisos | e Il da IN n2
01/2020 — CGE/PGE, poderd submeter a andlise do caso a PGE-AP, ainda que haja o

presente parecer referencial.

Os demais casos que ndo se enquadrem nos padrées de referéncia devem ser

encaminhados a PGE-AP, para que sejam submetidos ao crivo juridico pormenorizado.

O presente instrumento passa a viger pelo prazo de 01 (um) ano, a partir de sua
publicacdo no sitio eletrbnico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:

https://pge.portal.ap.gov.br/, em consondncia com o art. 11, §12 da Resolugdo n?

006/2020-CONSUP/PGE.

Por ultimo, este parecer juridicosegue assinado digitalmente, nos termos da Lei

n? 12.682/2012 e artigos 62, 10 e 11 do Decreto n2 0829/2018.
A superior considerac3o.
Encaminhem-se o presente parecer aos 6rgaos e entidades estaduais.
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Macapa, em 24 de setembro de 2024.
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