&= PGE
AMAPA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 04/2026 — PLCC/PGE/AP

PROCESSO N2: 0019.2837.4701.0002/2026
INTERESSADOS: ORGAOQS E ENTIDADES DO ESTADO DO AMAPA

ASSUNTO: MANIFESTAGCAO JURIDICA REFERENCIAL. ADITAMENTOS DE PRAZO DE
VIGENCIA DE CONTRATOS POR ESCOPO. ULTRATIVIDADE DA LEI N2 8.666/93. REEDICAO
DE ORIENTAGCAO REFERENCIAL, EM SUBSTITUICAO AO PARECER JURIDICO REFERENCIAL
N2 04/2023 — PLCC/PGE. REEDICAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REEDICAO DE ORIENTAGAO REFERENCIAL,
EM SUBSTITUICAO AO PARECER JURIDICO N¢
04/2023-PLCC/PGE. CONTRATO POR
ESCOPO. TERMO ADITIVO. PRORROGAGAO
DE VIGENCIA. CUMPRIMENTO DO OBJETO.
INTERESSE PUBLICO. 1 - Contratos por escopo
firmados pelos Orgdos e Entidades do Estado
do Amapa. 2 - Observancia do Regime Juridico
da Lei n2 8.666/1993 e legislacdo correlata. 3 -
Prorrogacdo de Contrato por Escopo. 4 -
Necessidade de motivagdo concreta da
excepcionalidade que desencadeou a perda
da vigéncia contratual. 5 - Possibilidade de
prorrogacdo justificada e mediante o
preenchimento dos requisitos normativos. 6 -

Entendimento do TCU consolidado no

—



&= PGE
AMAPA

Acérddo n? 127/2016 — Plendrio. 7. PARECER
REFERENCIAL

Senhor Procurador-Geral,
I - DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

O parecer referencial é peca juridica voltada a orientar a Administracio em
processos e expedientes administrativos que tratam de situa¢ao idéntica ao paradigma,

sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.

Trata-se, assim, de instrumento de racionalizacdo do trabalho consultivo
desenvolvido, no dmbito deste Estado, pela Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,
devidamente regulamentado pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado —

CONSUP, por meio da Resolu¢do n2 006/2020-CONSUP/PGE.

O Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientagao juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do art. 12 da norma, que assim

resolve:

Art. 12 - Autorizar a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a
Administragdo em processos e expedientes administrativos que tratam de
situacgao idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagoes juridicas ali
tragadas, quando houver subsunc¢ao do conjunto fatico ao contexto juridico

apresentado.
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A adocdo do modelo de manifestacao juridica referencial se coaduna com o
proposito de efetivagdao do principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo
Federal, haja vista que promove a racionalizacdo dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas,
conferindo maior celeridade aos procedimentos administrativos em tramite e gerando,
inclusive, economia aos cofres publicos, em consonancia com a esséncia de uma

Administracao Publica Gerencial.

A medida é providencial ao propdsito da economicidade, dado que, ao realizar a
divulgacdo do Parecer Referencial a Administracdo Publica em geral, assim como o faz com
as minutas padronizadas e as Listas de Verificagcdo, a PGE fornece informacgao qualificada aos
gestores. De modo que, além de agilizar a tramitacdo dos processos de contratacdo, ainda
possui o conddo de reduzir ou mesmo erradicar possiveis vicios e omissdes que poderiam

levar o procedimento a declaracdo de nulidade, gerando celeridade e eficiéncia.

Conforme sera explanado adiante, os Contratos por Escopo tém aplicacao
ampla e variada, podendo envolver diversos objetos com caracteristicas individuais
distintas. Todavia, no ambito da Administragdo Publica, tais contratos usualmente se
referem a obras de construgdo civil, as quais sdo frequentemente realizadas pelo Estado
do Amapa no cumprimento de suas atribuicdes constitucionais. Em virtude disso, ha
grande quantidade de processos envolvendo a necessidade de prorrogacdo desses
contratos, inclusive muitos que versam sobre a possibilidade de prorrogacdo em situacgoes

nas quais o prazo de vigéncia expirou.

Desta feita, diante do elevado nimero de processos que tratam da prorrogacao
de vigéncia dos Contratos por Escopo, bem como de prorrogacdo de vigéncia de Contratos
por Escopo com Prazo Expirado, verifica-se que o tema ja foi amplamente debatido no

ambito da Procuradoria de Licitacdo, Contratos e Convénios — PLCC.

Importa ressaltar que o tema em questao possui baixa complexidade juridica,
visto que, sob uma perspectiva pratica, a solu¢do da questdo é baseada na verificagao
objetiva dos requisitos normativos, com o auxilio de uma lista de verificagao apropriada.
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Ademais, do ponto de vista técnico-juridico, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou
entendimento no Acérdao n2 127/2016, o queleva a conclusdo de que o assunto em pauta

esta suficientemente maduro para a elaboracdo de uma manifestacdo de referéncia.

Nesse cendrio, a Procuradoria-Geral do Estado concluiu ser oportuna a adogao
do Parecer Referencial, acelerando o tramite processual sem descuidar da seguranga juridica

necessdria a contratagao.
a) Do Paradigma

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as orientacdes
gerais e garantir diretrizes prévias para a instru¢ao de processos administrativos relativos a
prorrogacao de vigéncia dos contratos por escopo, ainda quando excepcionalmente haja

perda do prazo contratual.

A manifestacdo referencial é cabivel no caso vertente por ser a matéria
consultada de instrucdo processual simples e padronizada, além de ser objeto de andlise

recorrente nesta PGE e possuir baixa complexidade juridica.

A pertinéncia do recurso se evidencia, ainda, em decorréncia do art. 42, | e Il da
Resolucdo n? 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangera todas as
guestdes juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area
técnica ou técnico-juridica no 6rgdo de origem atestar, de forma expressa, que o caso

concreto se amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.
b) Do Procedimento a ser adotado pelos 6rgdos e entidades

Deve o 6rgao ou entidade contratante proceder a instru¢ao processual conforme
orientacoes do referencial e observar os requisitos legais contidos na Lista de Verificacdo
especifica elaborada pela Procuradoria de Licitagdes Contratos e Convénios, disponivel no

sitio eletronico da PGE.
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O uso do presente Parecer Referencial dispensard a elaboracdo de Parecer
Juridico individualizado pela Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios — PLCC,
bastando a remessa para fins de verificacdo de conformidade orientativa, e atendimento ao
prescrito no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993 e art. 42 da Lei Complementar

Estadual n.2 089/2015.

Insta ressaltar que a presente medida referencial tem prazo de validade ndo
superior a um ano, contado a partir de sua publicagao no sitio eletrénico da Procuradoria-

Geral do Estado, no link: https://pge.portal.ap.gov.br/ , em consonancia com o art. 11, §1¢

da Resolugao citada.

Entretanto, resta garantida a atualidade das orientagdes, posto que, de acordo
com o art. 62, pardgrafo Unico do mesmo diploma, em caso de alteragdo da legislacao que
fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgdao da Administracdo deverd suscitar ao emissor
eventual necessidade de substituicdao da orientagdao precedente, sem prejuizo do dever
funcional do Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislagdo e regulamentos

editados e solicitar os ajustes pertinentes.
c) Da ultratividade da Lei n.2 8.666/1993

Em que pese a revogacdo da Lei n2 8.666/93, é cedico que o referido diploma
normativo continua regendo as contratacdes celebradas durante a sua vigéncia, tendo sua
ultratividade prescrita no art. 190 da Lei n? 14.133/931 razzo pela qual a presente andlise

toma como base a legislacdo revogada.

Nesse sentido, a Consultoria Geral Unido da Advocacia-Geral da Unido, por meio
do Parecer n.2 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, concluiu que “os contratos sob o regime
juridico da Lei n® 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada em vigor da Lei n®
14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opgdo de licitar ou
contratar sob o regime licitatdrio anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de

convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n®
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8.666/93, aplicacdo que envolve ndo apenas os prazosde vigéncia ordinariamente definidos,

mas também suas prorrogagdes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovagdo).”

Assim, os processos de aditivos contratuais para prorrogacao de prazo de
vigéncia abarcados por este Parecer Referencial permanecerdao regidos pelas normas do
regime anterior, ou seja, aquelas estatuidas na conhecida Lei Geral de Licitagcdes (Lei n.2

8.666, de 21 de junho de 1993).

Importante informar que, apesar de nao haver qualquer possibilidade de
combinagdo de regimes, nada impede que os principios e valores da nova ordem, que ndo
conflitem com o antigo regime, sejam utilizados como reforgo retorico as conclusdes
obtidas, homenageando critérios de ordem pratica e uma interpretagdo juridica mais

razoavel dos institutos sob analise.

Il -DA PRORROGAGAO DO CONTRATO: NORMAS APLICAVEIS AO CONTRATO POR ESCOPO
E FUNDAMENTO LEGAL PARA PRORROGAR

No ambito da Teoria Geral, conforme leciona o jurista Flavio Tartuce2, os
Contratos podem ter sua execucdo realizada das seguintes formas: instantanea; diferida; ou,

ainda, por trato sucessivo.

Na execugdo instantane ao objeto é certo e satisfeito logo com a formalizagdo do
contrato, enquanto na execugdo por trato sucessivo as prestacGes do objeto se renovam de

forma continuada a cada parcela, o que persiste durante toda a vigéncia contratual.

Na execuc¢do diferida, por sua vez, se tem um objeto certo, a exemplo da
execugao instantanea, porém, geralmente por razdes de ordem pratica, a satisfacdo do

objeto somente se perfectibiliza em momento futuro.

Tem-se aqui, dentre esses contratos de execu¢ao diferida, o que se
convencionou nominar no direito publico de “Contrato por Escopo”, do qual o exemplo

mais emblematico seria o Contrato de Empreitada.
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Segundo Marcal Justen Filhol! os contratos por escopo podem ser conceituados
como a “avenga que impde ao contratado um objeto dotado de individualidade, cuja
execucdo satisfaz o interesse do credor e implica no exaurimento do vinculo contratual”. E,
ainda, exemplifica: “Suponha-se um contrato de obra publica, que tem por objeto a execugéo
pelo contratado de um edificio. Cabe ao contratado adotar todas as providéncias

pertinentes. Concluida a obra e entregue a Administragdo, o contrato se extingue”.

Com isso, percebe-se que o determinante nos contratos de escopo, mais do
que os prazos, é a entrega do objeto individualizado, a qual possibilita a satisfagdo do

contrato e a consequente extingdo do vinculo.

Ndo ha, desse modo, como deixar de se ressaltar que todo contrato, inclusive de
prestacao de servigos continuos (trato sucessivo), é dotado — em algum grau — de “escopo”
e, por sua vez, os contratos de escopo “estrito senso” também sdo dotados de prazos para a
execu¢ao da prestacdo e consequentemente para a entrega do objeto. A diferenga
fundamental entre um e outro, é que na prestacdo de servi¢cos continuos os prazos
preponderam sobre o objeto, e, de outro lado, nos contratos por escopo o objeto

prepondera sobre os prazos.

Diante desses conceitos, passa-se a melhor esclarecer a hermenéutica sobre a

prorrogagdo dos contratos por escopo.

Para tratar da questdo, é valido destacar que os contratos por escopo sao
celebrados com vistas a conclusdo de um objeto especifico, dentro de um cronograma de
execucdao que foi delineado contratualmente a partir da estimativa de tempo necessario
para a execucdo do objeto, para o recebimento e respectivo pagamento por parte da

Administragao.

Por isso, o prazo de vigéncia dos ajustes deve ser definido em atencdo ao
conjunto de obrigacées a serem adimplidas pelas partes, tanto Administracdo, quanto

particular.
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Uma vez definido o prazo de vigéncia e todos os demais prazos para
cumprimento das obrigagdes contratuais, a regra é que o ajuste se desenvolva em atengao
as suas disposicdes, tendo em vista o principio do pacta sunt servanda, previsto no art. 66 da

Lei de LicitagGes e Contratos.

Agora, sabendo-se que os contratos por escopo almejam a obtencdo da solugao
concretizada, reconhece-se que apenas tém suas obrigacdes efetivamente exauridas apds a

conclusao, recebimento do objeto e respectivo pagamento.

Entdo por qual razdo existem e sdo fixados prazos a ser observados nos

contratos de escopo?

Primordialmente, o art. 57, §32, da Lei n? 8.666/1993 veda expressamente

contratos com prazo de vigéncia indeterminado.

Em complemento, os prazos contratuais se destinam a melhor estruturar as
propostas dos licitantes no momento do procedimento licitatdrio, porquanto as propostas

também sdo efetivadas com vista aos prazos estabelecidos para conclusdo do objeto.

E, como dito, o prazo de vigéncia dos ajustes deve ser adequadamente definido,

em atencdo ao conjunto de obriga¢des a serem adimplidas pelas partes.

No mais, nos contratos por escopo, o acompanhamento dos prazos contratuais
tem ainda como finalidade imputar as consequéncias cabiveis em face de eventual atraso
injustificado ou determinar o direito a prorrogacio em face do reconhecimento da
ocorrénciaVde circunstancias supervenientes, alheias a vontade do contratado, que
porventura tenham influenciado diretamente no desenvolvimento das obrigacdes

contratuais.

Dessarte, a preponderancia do objeto nos contratos por escopo nao significa

menor importancia dos prazos e de sua adequada fixacdo, os quais, salvo hipdéteses
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excepcionais e justificadas, devem ser estritamente observados pelas partes contratantese

demais interessados, nos termos do art. 66 da Lei 8.666/1993.

Desse modo, de acordo com o supracitado ato normativo, é excepcionalmente

admissivel a prorrogacdao de contratos por escopo, e ainda assim, somente pelo prazo

necessario a conclusdo do objeto, mediante a apresentagdo de justificativa que comprove

que ocorreu alguma das hipoteses previstas no art. 57, § 12, do Estatuto Licitatério, a

seguir transcrito:

Art.57.[...].

§ 19. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manuten¢do de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos

seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - Alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

Il - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das

partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucdo do contrato;

lIl - Interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por

ordem e no interesse da Administracdo;

IV - Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites

permitidos por esta Lei;

V- Impedimento de execugao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido

pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sang¢des legais aplicaveis

aos responsaveis.

Dito isto, a caracterizacdo do objeto como de escopo somada a andlise do

dispositivo legal supramencionado em cotejo com a Justificativa para prorrogacao do
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contrato e o amparo em clausula contratual especifica, sdo determinantes para estabelecer
gue o caso dos autos comporta a dilagdao do prazo contratual, com respaldo no art. 57 da Lei
n? 8.666/93, sendo, nestes termos, legal a prorrogacdao da execucdo e da vigéncia

contratual com o propdsito de concluir o objeto do contrato.
Il - DOS REQUISITOS DE PRORROGACAO DO CONTRATO POR ESCOPO
a) Da vigéncia em curso

Toda prorrogagdo, em regra, somente é possivel quando dentro do prazo de
vigéncia do contrato, nesse sentido é a Decisdo n2 451/2000 — Plendrio — TCU: “N3o se deve
prorrogar contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é

absolutamente nulo”.

Esclareca-se, nesse ponto, que o prazo de vigéncia é diferente do prazo de
execugdo, haja vista que o prazo de execugdo se refere ao tempo contratualmente fixado
para a efetiva implementacdo do cronograma fisico e financeiro do objeto; e, por sua vez, o

prazo de vigéncia se refere ao préprio tempo de existéncia juridica do vinculo contratual.

Nesse sentido, o aditivo deverd ser elaborado e assinado antes da expiracdo do
contrato, pois, como regra, ndao ha como se prorrogar o que esta extinto, conforme posicao

assentada em diversos julgados do TCU:

Acdérddo n? 127/2016 do TCU: Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
se consolidou ao longo do tempo no sentido de considerar irregular o aditamento
feito apds o término da vigéncia contratual, ainda que amparado em um dos
motivos do art. 57, § 19, da Lei n2 8.666, de 1993, uma vez que o contrato original
estaria formalmente extinto, de sorte que nao seria juridicamente cabivel a sua
prorrogacdo ou a continuidade da sua execugdo (v. g.: Acdérdios 66/2004,
1.717/2005, 216/2007, 1.335/2009, 1.936/2014 e 2.143/2015, todos do Plenario do
TCU).

Frise-se, assim, que os prazos contratuais, tanto de execucdo como de vigéncia,

devem ser acompanhados criteriosamente pelos érgdaos e entidades da Administracdo
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Publica; devendo, pois, ser adotados mecanismos prévios de planejamento, controle e
verificacao; de forma a evitar que os prazos venham a indevidamente expirar em detrimento

do interesse publico.

b) Dos contratos por escopo com prazo de vigéncia expirado sem a entrega do

objeto correspondente

Como visto, a regra é que — ainda que se trate de contrato por escopo — os
prazos devem ser criteriosamente observados, sendo que eventual prorrogacdo deve ser
realizada antes do término do prazo de execucdo e, principalmente, antes do término do

prazo de vigéncia.

Isso porque, dentre outros aspectos, a retomada de um contrato cujo prazo de
vigéncia se encontra expirado configura recontratagcao sem licitacdo, o que infringe os arts.

22 e 32 da Lei n2 8.666/1993 e o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

Por essa razdo surge a importancia da classificacdo feita ao inicio a respeito do
contrato administrativo como “de escopo”, de maneira a distingui-lo dos denominados
contratos “de execucdo continuada”, considerando justamente os efeitos praticos e juridicos

do término do prazo de vigéncia.

Em sintese, os efeitos do término do prazo de vigéncia em cada um dos
contratos sdo sobremaneira diferentes. Nesse viés, destaque-se ensinamento de Hely Lopes

Meirelles:

A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessario é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiracdo do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros, o que se tem em vista é a obtencdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra ou do
servico ou da compra sem sangdes contratuais; nos segundos, o prazo é de eficacia
do negdcio juridico contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue- se o

contrato, qualquer que seja a fase de execuc¢do de seu objeto, como ocorre na
Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.

11



&= PGE
AMAPA

concessdo de servico publico ou na simples locagdo de coisa por tempo

determinado.

Alids, o Tribunal de Contas da Unido — sem deixar passar despercebida essa

distingdo — sedimentou a sua jurisprudéncia no mesmo sentido. Veja-se:

1) TCU-Acdrd3o ne. 3131/2010-Plenario.

[...]. “Considera-se extinto o contrato que atingiu o termo final do prazo de duragdo
nele fixado. Daf a necessidade de prorroga-lo, por um dos motivos previstos em lei,
ainda durante sua vigéncia”. No entanto, consoante o relator, ndo se poderia
deixar de admitir que, de fato, “para os contratos visando obra certa, essas
exigéncias legais tém apenas o objetivo de evitar a prorrogacdo indefinida ou

abusiva dos contratos, sem responsabilizagdo de alguma das partes”.
2) TCU - Acdérddo n2. 1677/2014-Plenario.

Nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulacdo, a
extingdo do ajuste somente se opera com a conclusdo do objeto e o seu
recebimento pela Administracdo, diferentemente dos ajustes por tempo
determinado, nos quais o prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para

a consecucdo ou a eficacia do objeto avencgado.

3) TCU-Acérddo 127/2016-Plenério.

(]

10. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas se consolidou ao longo do
tempo no sentido de considerar irregular o aditamento feito apds o término da
vigéncia contratual, ainda que amparado em um dos motivos do art. 57, §19, da Lei
n? 8.666, de 1993, uma vez que o contrato original estaria formalmente extinto, de
sorte que ndo seria juridicamente cabivel a sua prorrogacdo ou a continuidade da
sua execucdo (v.g.: Acdrddos 66/2004, 1.717/2005, 216/2007, 1.335/2009,
1.936/2014 e 2.143/2015, todos do Plenario do TCU).

11. Como se sabe, a Lei de Licitagdes e Contratos permite a prorrogacdo do
contrato nas situacdes em que a contratante determina a paralisacdo da obra,

autorizando, inclusive, a prorrogacdo do cronograma de execugdo, por igual
Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.

12



&= PGE
AMAPA

periodo, contudo, tal previsdo ndo dispensa a formalizagdo do aditamento, a fim de
ajustar os prazos de conclusdo das etapas e de entrega da obra, até porque toda e
qualquer prorrogacdo de prazo deve ser previamente justificada e autorizada (§29,

do art. 57, da Lei n2 8.666, de 1993).

(]

13. Ocorre que, nos chamados contratos por escopo (em que o objeto consistiria
na obteng¢do de um bem ou na construgdo de uma obra), o prazo de execugdo sé
seria extinto quando o objeto fosse definitivamente entregue a administracdo e as
demais obrigagdes fixadas no ajuste fossem plenamente satisfeitas, de modo que,
inexistindo motivos para rescisdo ou anulagdo, a extingdo desse tipo de ajuste
somente se operaria com a conclusdo do objeto e com o seu recebimento
definitivo pela administracdo, diferentemente do que ocorreria nas avencas por
tempo determinado (em que o objeto consistiria na prestacdo de servigos
continuos), nos quais o prazo constituiria elemento essencial e imprescindivel para

a consecucdo ou a eficacia do objeto avencgado.

14. Considerando tal raciocinio, o TCU tem acolhido, em carater excepcional, na
analise de alguns casos concretos, a tese de diferenciar os efeitos da extingdo do
prazo de contratos de obra, como se verifica nos seguintes julgados: Decisdo
606/1996-Plenario; Decisdo 732/1999-Plenario; Acérddo 1740/2003-TCU- Plendrio;
Acdrd3o 1980/2004-TCU-Primeira Cadmara; Acdrddo 2068/2004-TCU- Plendrio;
Acérdido 1808/2008-TCU-Plenario; Ac6rddo 3131/2010-TCU- Plenario;
Acérddo 5466/2011-TCU-Segunda Camara; e Acérddo 778/2012-TCU- Plenario; e
Acdérd3o 1674/2014-TCU-Plenério.

15. Importa destacar que nesses casos o Tribunal identificou a presenca de
circunstancias objetivas atenuantes da conduta dos gestores, tais como:
descontinuidade na liberagdo de recursos orgamentdrios; paralisacgdo da obra
motivada pela contratante; aplicabilidade do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993,
inclusive a contrato celebrado sob a égide do Decreto-Lei n? 2.300, de 21 de
novembro de 1986; fundamentacdo do aditamento em parecer juridico;
prorrogacdo do cronograma de execugdo por tempo igual ao da paralisagdao, com
suporte no art. 79, § 592, da Lei n? 8.666, de 1993; e adocdo de providéncias para o

cumprimento do contrato, evitando prorrogacdo indefinida ou abusiva.
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17. Assim, mostra-se adequada a solugdo proposta pelo dirigente da unidade
técnica, a fim de autorizar, em carater excepcional e em sintonia com os
precedentes mencionados, a continuidade dos aludidos contratos, isso porque,
como se sabe, a regra é a prorrogacdo do contrato administrativo mediante a
formalizagdo do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do
ajuste, ja que o aditamento nao pode produzir efeitos retroativos, mas a falta dessa
providéncia tempestiva deve ser analisada sob a 6tica do interesse publico, mesmo
porque ndo seria razoavel prejudicar a comunidade destinataria do investimento
estatal em razdo da inércia do agente em evitar a execugdo do objeto de

inquestionavel interesse social sem a devida cobertura contratual formal.

E o principio da supremacia do interesse publico, na sua condi¢do de “pedra de
toque” do Regime Juridico Administrativo, que deve ser observado e aplicado como norte
das relagdes mantidas pela Administracao Publica, inclusive para relativizar excepcional e
fundamentadamente os prazos contratuais porventura expirados, quando se tratar de

contrato por escopo.

Percebe-se que a légica do entendimento do TCU — anteriormente colacionado —
é evitar o dispéndio de recursos publicos com um novo procedimento licitatério e uma nova
contrata¢do, quando ha um contrato apto a produzir os seus devidos efeitos e viabilizar a

consecucdo do interesse publico referente a entrega do objeto.

Essa caracteristica peculiar dos contratos por escopo ndo significa que as
dilagGes de prazo possam ocorrer de forma ilimitada, o que se quer destacar apenas é que
o tratamento dado a vigéncia é diferente em relacdo aos contratos de execucdo
continuada. Portanto, ndao ha abertura juridica para as partes prorrogarem
indefinidamente os contratos, o que hd é uma busca pela entrega do objeto em estrita

observancia ao interesse publico e atendidos os demais parametros legais.

Também se advirta que nao se faz razodvel que a Administracao Publica

reiteradamente pretenda aditar contrato expirado, porquanto é seu dever criar
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mecanismos de planejamento, controle e averiguacao, de forma que os setores
administrativos observem o cumprimento dos prazos e impulsionem os processos dentro

do prazo contratual.

Posto isso, para dirimir duvidas sobre a tematica, a Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo dispés sobre o tema na Instrucdo
Normativa n2. 05 de 26/05/2017, a qual trata das regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execuc¢do indireta no ambito da Administracao

Plblica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

Embora tal IN ndo seja de observancia obrigatéria para os demais entes
federativos, ela pode ser aplicada como um precedente valido, visto que a legislacdo de
regéncia ndo se mostra absolutamente nitida sobre o tema, dando azo para que acontegcam

duvidas na prorrogacdo de contratos por escopo, como os de obra, por exemplo.

Desta feita, no que diz respeito a prorrogacao de contratos por escopo, a IN, em

seu art. 16, combinado com o art. 51 e ainda com o Item 2 do Anexo IX, determina:

Art. 16. Os servicos considerados nao continuados ou contratados por escopo sao
aqueles que imp&em aos contratados o dever de realizar a prestacdo de um servico
especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observadas as

hipdteses previstas no § 12 do art. 57 da Lei n2. 8.666 de 1993.

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogacdo dos contratos regidos por esta

Instrugdao Normativa estdo dispostas no Anexo IX.

2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo determinado, podendo
excepcionalmente ser prorrogado pelo prazo necessario a conclusdo do objeto,
desde que justificadamente e observadas as hipdteses legais previstas no § 12 do

art. 57 da Lei n?. 8.666 de 1993.
Desse modo, de acordo com o supracitado ato normativo, é excepcionalmente
admissivel a prorrogacdo de contratos por escopo, e ainda assim, somente pelo prazo
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necessario a conclusdo do objeto, mediante a apresentacdo de justificativa que comprove
gue ocorreu alguma das hipéteses previstas no art. 57, § 12, do Estatuto Licitatério, a seguir

transcrito:

Art. 57.[...].

§ 19. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos

seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
| - Alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administracdo;

Il - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das

partes, que altere fundamentalmente as condi¢cdes de execugdo do contrato;

lll - Interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢cdo do ritmo de trabalho por

ordem e no interesse da Administracdo;

IV - Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites

permitidos por esta Lei;

V - Impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido

pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - Omissdao ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sang¢des legais aplicaveis

a0s responsaveis.

Noutro giro, apesar deste Parecer Referencial se destinar exclusivamente as
hipdteses sujeitas ao regime da Lei n? 8.666/1993 e das vedacdes supracitadas, é importante
complementar que no art. 111 da Lei n® 14.133/2021 (Novel Lei de Licitagdes e Contratos) o
legislador, incorporando ao texto legal os precedentes do TCU, assim estabeleceu: “Na
contratacdo que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera

automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no
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contrato”. Denotando, com essa previsdao, o reconhecimento de que nos “contratos por
escopo” existe uma preponderancia do objeto a ser considerada, inclusive no que se
relaciona aos prazos de vigéncia, os quais — por essa razao — se prorrogam automaticamente

no novo regime, homenageando a protegdo do fim publico almejado com a contratagao.

Portanto, conclui-se que a prorrogacdo dos contratos por escopo é
juridicamente possivel, inclusive quando houver expirado o respectivo prazo contratual,
desde que observados todos os requisitos legais de prorrogacdo e que sejam
concretamente justificadas as razdoes que ensejaram a expiracao do prazo contratual.
Devendo, ademais, serem formalmente apuradas as referidas razées, ao passo que é
essencial a qualquer prorrogac¢ao, além de ser devidamente fundamentada, ser realizada

dentro do prazo de vigéncia contratual a luz do regime da Lei n2 8.666/1993.
IV — DA INSTRUGCAO PROCESSUAL
a) Da regularidade da contratagdo

E requisito para prorrogacdo da avenca a demonstracdo da regularidade da
contratacdo, devendo ser juntado o contrato originario e os demais aditivos (caso ndo seja o

primeiro), ambos com as respectivas publicacdes na imprensa oficial.

Além disso, devem ser juntados os Pareceres Juridicos que analisaram a
contratacdo inicial e os aditamentos, se for o caso, além do relatdrio circunstanciando
guanto a anadlise do cumprimento ou ndo das diligéncias porventura elencadas nos

opinativos.
b) Do Relatério do Fiscal do Contrato

Nos termos do art. 67, caput, da Lei n.2 8.666/1993, compativel com o regime
juridico aplicavel, a execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdao de

terceiros para assisti-lo e subsidiad-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.
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Assim, incumbe ao fiscal do contrato elaborar Relatério de Fiscalizacdo atestando

se a parte contratada vem cumprindo adequadamente, ou ndo, suas obrigagdes contratuais.
c) Da manifestacao de vontade da contratada

Por se tratar de ato bilateral, a prorrogacao é condicionada a concordancia da
contratada, que pode estar comprovada nos autos por meio da juntada de oficio, mensagem

eletrénica ou outro meio documental.
d) Da justificativa e da prévia autoriza¢ao

O art. 57, § 29, da Lei n.2 8.666/93, preconiza que: “Toda prorrogacdo de prazo
deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

para celebrar o contrato”.

A autorizagdo exigida no dispositivo deve ser dada pela autoridade competente
para contratar. J4 a justificativa é a indicacdo dosmotivos da prorrogacao, isto é, a descricdo
técnica da situacdo de fato que originou concretamente a necessidade de prorrogacao

naquele caso em especifico.

Os contratos por escopo possuem um cronograma de execug¢do previamente
estabelecido, logo, a justificativa precisa demonstrar o que de fato ocasionou essa

necessidade de prorrogacao, nos termos do art. 57, § 12, da Lei n? 8.666/1993.

E nos contratos por escopo que tenham porventura seus prazos expirados,
como bem suscitado anteriormente, precisa-se justificar concretamente as razées que
ensejaram a expiracdo do prazo contratual. Devendo, igualmente, ser formalmente
apuradas as referidas razoes faticas de expiragdo, ao passo que é essencial a qualquer
prorrogacao, além de que seja devidamente fundamentada, ser também realizada dentro

do prazo de vigéncia contratual a luz do regime da Lei n2 8.666/1993.

e) Do Recurso Orgamentario
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A lei exige a existéncia de recursos habeis a custear a despesa, devendo constar
nos autos a previsdao de recursos orcamentarios, com indicagdo das respectivas rubricas
(arts. 72, § 29, Ill, 14 e 38, caput, da Lei n? 8.666/1993), bem como a Declaracdo de
Responsabilidade Fiscal informando que a despesa tem adequagdo or¢amentaria efinanceira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei

de Diretrizes Orgamentarias (LDO) (art. 16, inc. Il, da LC 101/2000).

Dessa forma, por se tratar de exigéncia legal, devem constar da instrugdo do
processo Declaracdo do Ordenador de Despesa de que esta satisfaz as exigéncias dos artigos
16 e 17 da LC n2 101/2000, e o respectivo Quadro de Detalhamento de Despesa e

informacdes orcamentdrias — Crédito e Razdo.
f) Dos Documentos de Habilitagao

A Lei de Licitagbes e Contratos em seu art. 55, Xlll determina que a contratada
mantenha, durante toda execucdo do contrato, as condicdes de habilitacdo exigidas na

licitacdo, veja-se:
Art.55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]

Xlll- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Portanto, deve a Administracio Publica verificar a conformidade dos
documentos de habilitagdo apresentados pelo locador, atestando o cumprimento das
exigéncias pertinentes, bem como confirmando a respectiva validade da documentagao

apresentada.

g) Do atendimento formal
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O atendimento formal consiste na elaboragao da Minuta de aditivo, a qual deve
conter os elementos minimos e necessarios a regularidade do feito, indicando a clausula de

alteracdo de prazo de vigéncia e da dotacdo orcamentaria respectiva.

Ressalte-se que nos casos de contratos no ambito da Administragdo Direta
(Secretarias e Orgdos), o legitimado a figurar na qualificagdo do contrato é o “ESTADO DO
AMAPA”, por meio do érgdo correspondente, por ser o Estado do Amapd a pessoa juridica

de direito publico que deve figurar formalmente na contratagao.

J4 nos casos de entidade da Administracdo Indireta (Autarquias e Fundagdes), o
legitimado é a propria entidade que possui personalidade juridica, com autonomia para
praticar seus atos, sendo equivocada a indicacdo do “ESTADO DO AMAPA” como parte

contratante.

No que concerne ao prazo de vigéncia em si, é importante destacar que caso
estabelecido em meses ou em dias, conta-se de data a data e expiram no dia de igual

numero ao de inicio (art. 66 da Lei 9.784/1999 e art. 132, §32 do Cddigo Civil).

Desta forma, o aditivo deve ter inicio um dia apds aquele previsto para o término
do prazo inicial. De outro lado, frise-se que a data da vigéncia ndo se confunde com a data
da assinatura, de modo que é dever da Administracdo Publica celebra-lo em data anterior ao

encerramento da vigéncia, sob pena de eventual impossibilidade da prorrogacao.
h) Juntada do Parecer Juridico

Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer deverd ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de aditivo, visando

a legalidade plena dos atos administrativos.

O art. 82 da Resolugdo n2 006/2020 — CONSUP/PGE fixa a obrigatoriedade de
juntada da cdpia integral deste Parecer Referencial com despacho de aprovacdo da Chefia da

Procuradoria Especializada. Veja-se:
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Art. 82 Para utilizacdo do Parecer Referencial, a Administracdo devera instruir os

processos e expedientes administrativos congéneres com:

| - Copia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovacao da Chefia da

Procuradoria Especializada;

Il - Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagGes juridicas nele contidas, conforme

anexo | desta Resolugdo;

Verifica-se, portanto, que o uso do presente parecer referencial evitard a
elaboracao de parecer juridico individualizado, sem prejuizo do atendimento ao prescrito no
art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993 e art. 42 da Lei Organica da PGE-AP (Lei
Complementar Estadual n.2 089/2015.

i) Da declaragao de subsuncgdo as orientagdes referenciais

A fim de identificar o enquadramento da situacdo ao opinativo referencial em
tela, é essencial que o gestor do 6rgdo ou entidade interessada declare nos autos, de modo
objetivo, que a situacdo examinada estd abrangida pelo contido no parecer referencial.

Note-se o que dispde a Resolugdo n? 006/2020-CONSUP/PGE:

Art.19...]

§2° Ao fazer a recomendacdo ou a elaboragdo do parecer que sirva como
referéncia, o Procurador devera evidenciar a necessidade de que o gestor ou o
destinatario do parecer declare de modo objetivo que a situagdo examinada esta

abrangida pelo contido no parecer referencial.

O Anexo | da supracitada Resolucdo traz o modelo de declaracdo da autoridade
competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o quadro se adequa aos
parametros e pressupostos das orientacdes de referéncia e que serdo seguidas as

orientacoes juridicas nele contidas.
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A mencionada Declaracdo deverd constar no bojo da instrucdo processual
guando da remessa dos autos a Procuradoria de Licitagdes e Contratos para a analise de

conformidade.
V - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente Parecer Referencial deverd ser utilizado na
instrucdo dos processos administrativos, para fins de orientar o procedimento de

prorrogacao de vigéncia dos contratos por escopo.

Em cumprimento ao art. 79, Ill, da Resolu¢do n2 006/2020-CONSUP/PGE, a

utilizacdo deste opinativo serd condicionada a juntada de:

a) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as
orientacdes juridicas nele contidas, conforme anexo | da Resolucdo

n2 006/2020-CONSUP/PGE;

b)  Copia integral deste Parecer Referencial, com despacho de

aprovacdo da Chefia da Procuradoria Especializada;

c) Lista de Verificacdo especifica, devidamente preenchida e
assinada pelo responsdvel pelo preenchimento, conforme modelo

disponivel no sitio eletrénico da PGE.

Inobstante todas as orientacoes emanadas deste parecer referencial, os
processos de prorrogacao de contratos por escopo, deverao, apds a devida instrugao, ser
encaminhados a PGE/AP para verificacdo de conformidade orientativa, nos termos do art.
49, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n2. 0089/2015, dispensada a ratificacdo do

despacho de conformidade pela Chefia.
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O presente instrumento passa a vigorar pelo prazo de 01 (um) ano, a partir de
sua publicagdao no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado do Amapa, no link (url):

https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com o art. 11, §12 da Resolugdo n2006/2020-

CONSUP/PGE.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n2.

14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n2. 0829/2018.
A superior consideragao.

Encaminhe-se o presente parecer aos Orgdos e entidades estaduais.

Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macapa-AP, em 11 de margo de 2026.
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GABINETE

PROCESSO N2 0019.2837.4701.0002/2026 - PLCC-CHEFIA/PGE
PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapéa — PGE
ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL N2 004/2026 — PLCC/PGE-AP. Aditamentos de Prazo de
Vigéncia de Contratos por Escopo. Ultratividade da Lei n? 8.666/93. Reedi¢do de Orientacdo
Referencial, em substituicdo ao Parecer Juridico Referencial N2 04/2023 - PLCC/PGE.

REEDICAO.

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para homologag¢dao do Procurador-

Geral do Estado do Amap4, referente a edicdo do PARECER JURIDICO REFERENCIAL N@

004/2026 — PLCC/PGE, de lavra das Procuradoras do Estado do Amapd, Dra. Jeane

Alessandra Teles Martins Paiva e Dra. Maria Alice Lopes Leda, que orienta quanto a

padronizacGo da instrucdo dos Processos administrativos, para fins de orientar o

procedimento de prorrogacéo de vigéncia dos contratos por escopo.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro
novamente que deverdo ser observadas todas as recomendacdes e providenciam pontuadas
pelos Procuradores que subscrevem o parecer, bem como seu prazo de vigéncia de 01 (um)
ano apos sua publicacdo em sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado (no link
ttps://pge.portal.ap.gov.br/), em consonancia com o art. 11, §12 da Resolucdo n2 006/2020-
CONSUP/PGE.

Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos

termos do Inciso XXVI, art.7° da Lei n2 0089/2015, PARECER JURIDICO REFERENCIAL N¢

004/2026 — PLCC/PGE tendo em vista que estd de acordo com o ordenamento juridico, e

que deverd contribuir com orientacdes gerais a fim de promover a aplicacdo das diretrizes
dele constantes, garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessarios para a regular

concessao dos direitos pretendidos.

Este ‘mser

realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/3EBOCF67-0904-4C7A
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Encaminhe-se cépia do PARECER JURIDICO N°. 004/2026 — PLCC/PGE aos

drgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Macapa, 18 de margo de 2026.

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

Av. Antonio Coelho de Carvalho, n° 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
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