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INSTRUCAO NORMATIVA N°002/2024 — CGE/PGE

Altera a Instru¢do Normativa N° 01/2024 -
CGE/PGE, que dispde sobre os procedimentos
excepcionais a serem adotados no processo
de Reconhecimento de Despesas de Exercicios
Anteriores no ambito da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo
do Estado do Amapa.
A CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO E O PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, usando das atribuicdes que lhes sdo conferidas, pela Lei n° 1.774, de 17 de outubro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 7.549, de 11 de dezembro de 2013 e pela Lei

Complementar n° 0089, de 1 de julho de 2016,
RESOLVEM:

Art. 19, Esta Instrucdo Normativa estabelece normas de procedimentos de
reconhecimento de divida no ambito dos respectivos 6rgdo e entidades da Administracdo
Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Amapa.

§ 12. Todos os processos de reconhecimento de divida serdo submetidos a
Procuradoria-Geral do Estado para avaliagdo da conformidade juridica, exceto os que
tenham por objeto a discussdo de valor histdrico inferior aos limites previstos no art. 75,
incisos | e ll, da Lei n® 14.133, de 10 de abril de 2021.

§ 29. Os processos que ndo estdo sujeitos a andlise da Procuradoria-Geral
do Estado, em funcdo do valor de algada, serdo, obrigatoriamente, analisados pela
Assessoria Juridica interna do 6rgdo ou entidade onde forem autuados.

§ 32. A Procuradoria-Geral do Estado podera editar parecer referencial
sobre o tema, cujas diretrizes deverao ser observadas pelos érgaos e entidades vinculadas
ao Poder Executivo, os quais atestardao, por meio de despacho da autoridade maxima, o
cumprimento dos requisitos legais.

Art. 292, Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se
reconhecimento de divida o procedimento administrativo unilateral por meio do qual os

6rgdaos e entidades da Administracdo Publica, excepcionalmente, reconhecem, a um
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particular, pessoa fisica ou juridica, uma obrigacdo de pagamento executada sem a devida
observancia das normas legais e regulamentares pertinentes, oriunda de despesas com ou
sem cobertura contratual ou sem empenho.

Art. 32. (REVOGADO).

Art. 42. Os processos de Reconhecimento de Divida serdao autuados no
6rgdo ou entidade para qual houve o fornecimento de bens ou prestacdo de servico,
mediante requerimento do interessado, dirigido ao respectivo ordenador de despesas.

§ 12. O requerimento do interessado devera ser protocolado contendo os
seguintes elementos:

| - O periodo da prestacdo dos servicos ou entrega do material, bem como,
o valor correspondente;

Il - Declaragdo do particular interessado de que o crédito reclamado objeto
do requerimento ndo se encontra judicializado;

11l - Domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacgdes;

IV - Documentos relativos a habilitacdo juridica do interessado,
relacionados no art. 66 da Lei Federal n°® 14.133/21;

V - Documentos relativos a regularida de fiscal e trabalhista, relacionados
no art. 68 da Lei Federal n°® 14.133/21.

§ 22. A declaragao de que trata o inciso Il do paragrafo 18 deste artigo
devera ser verificada pelo érgao ou entidade responsavel pelo pagamento, a quem compete
juntar aos autos do processo administrativo certiddo ou ateste de que nao ha ac¢do judicial
de cobranga movida pelo interessado relativa ao crédito reclamado.

§ 39. Nos casos de despesas decorrentes de obrigacdo contratual em que
os limites quantitativos tenham sido extrapolados, o fiscal ou o gestor do contrato
providenciara, de oficio, o reconhecimento do direito do credor, desde que satisfeitos os
seguintes requisitos:

| - Demonstragao da boa-fé do contratado;

Il - Demonstragdao de que a paralisagdo do servico ou a recusa de
fornecimento do bem implicaria em prejuizos irreversiveis a Administracdo Publica ou a

coletividade;
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Il - Comprovacdo de que o objeto da prestacdo é de natureza estimativa e
se refira a servico ou fornecimento continuo, nos termos do art. 6°, incisos XV e XVI, da Lei n°
14.133/2021.

Art. 42-A. No caso de despesas sem cobertura contratual ou sem empenho,
o reconhecimento de dividas decorrentes de despesas excepcionais devera ainda observar
os seguintes requisitos cumulativos, sem prejuizo das demais obrigacdes contidas nesta
Instrugao Normativa:

| - A despesa deverd decorrer de situacdes emergenciais, tais como
calamidades publicas, acidentes graves, crises sanitdrias ou outros eventos de forca maior
devidamente justificados, com o carater de excepcionalidade;

Il - Comprovacao da necessidade em que o érgdo ou entidade responsavel
devera apresentar documentacdo comprobatdria que evidencie a necessidade imperiosa da
despesa, tais como laudos técnicos, relatérios de avaliagio de impacto ou outros
documentos pertinentes;

Il - Adequacdo orcamentdria em que deverad ser verificada a existéncia de
dotacdo orcamentaria especifica para cobrir a despesa. Caso ndo haja, devera ser
providenciada a abertura de créditos adicionais, conforme a legislacao em vigor;

IV - Despacho determinando apurac¢ao de responsabilidade acerca de
eventual falta de planejamento;

V- Analise conclusiva e favoravel do pagamento pelo controle interno do
orgao.

Paragrafo Unico. A autoridade maxima do 6rgdo deverd atestar o
cumprimento destes requisitos.

Art. 52. Apds a autuacdo, os processos de reconhecimento de divida serao
instruidos, no que couber, com os seguintes elementos:

| - Autorizagao do ordenador de despesas para abertura do processo de RD;

Il - Declaragdo do setor financeiro do Orgdo ou Entidade de que o valor
reclamado nao foi pago;

Il - Declaracdo de existéncia de dotacdo orcamentdria para o pagamento

da despesa no exercicio corrente;
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IV - Contrato, ajuste ou acordo relacionado a entrega do bem ou a
prestacao dos servicos;

V - Autorizacdo de fornecimento ou ordem de servico que deu origem a
divida;

VI - Nota de empenho, se houver;

VIl- Comprovantes de entrega de material ou da prestacdo efetiva dos
servicos, devidamente atestados pela autoridade competente da Administracdo;

VIl - A ordem de entrega ou de prestacdo de servico formulada pela
Administracdo ao fornecedor ou prestador de servico e, quando ausente, justificativa dos
motivos de sua ndo emissdo;

IX - Pesquisa de precos ou laudo de avaliacdo elaborado por servidor do
o6rgdo ou entidade, demonstrando que o valor do objeto do pedido de reconhecimento de
despesa é compativel com o preco de mercado, caso o processo de licitacdo ou de
contratacdo direta ndo tenha seguido o rito ordinario;

X - Boletim de medicdo atestado pelo servidor competente, no caso de
obras ou servigos de engenharia;

XI - Calculo demonstrativo dos valores devidos, caso necessario;

XIl - Manifestacao do ordenador de despesas quanto a essencialidade do
fornecimento ou servico e quanto a boa-fé do fornecedor ou prestador interessado
contendo as circunstancias da realizacao de despesa e as justificativas para a nao realizagdo
de processo licitatorio e de contrato formal;

X1l - Justificativa quanto a dispensa de comprovacao de regularidade fiscal
e trabalhista;

XIV - Minuta do termo de reconhecimento de divida, conforme modelo
previsto no Anexo | desta Instru¢do Normativa.

Paragrafo Unico. No despacho de autorizagdo para abertura de processo
de reconhecimento de divida, a autoridade maxima do 6rgao ou entidade determinara a
abertura de processo apartado de sindicancia para apurar a responsabilidade de quem deu
causa a irregularidade.

Art. 62. (REVOGADO).

—

¢

Av.Anténio Coelho de Carvalho, n 396- Bairro:Centro—-Macapa/AP,CEP:68.900-015-Tel.:(096)3131-2812



&~ PGE

AMAPA

Art. 72. (REVOGADO).

Art. 82. (REVOGADO).

Art. 92. Nos processos em que a andlise competir a Procuradoria-Geral do
Estado, antes de os autos |lhe serem remetidos, a Assessoria Juridica interna preencherd a
lista de verificagao constante do Anexo Il desta Instrugao Normativa.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade responsavel deverd promover a
publicacdo resumida do Termo de Reconhecimento de Divida, no prazo maximo estampado
noinciso | do art. 94 da lei n® 14.133/21.

Art. 10. Apds a publicacdo do Termo de Reconhecimento de Divida, o
processo seguira o seu rito normal de pagamento, observando-se as etapas previstas nos
arts. 60 a 64 da Lein® 4.320/1964:

| - Emissdo da nota de empenho;

Il - Liguidacdo;

Il - Pagamento.

§ 12. No ato da liquidacdo, sera verificada a regularidade fiscal, trabalhista
e previdenciaria do credor, caso a Administracdo se manifeste pela sua imprescindibilidade,
bem como serdao descontados todos os tributos e contribuigdes derivados da prestagdao do
servigo ou do fornecimento de bem.

§ 29. Os pagamentos referentes aos processos de Reconhecimento de
Despesas de Exercicios Anteriores devem obedecer a ordem cronolégica de suas
exigibilidades.

Art. 11. Concluida a apuracdo de responsabilidade de que trata o paragrafo
Unico do art. 5° desta Instrugcdao Normativa, o 6rgdo ou entidade encaminhard uma cépia do
processo a Controladoria- Geral do Estado.

Art. 12. O ndo atendimento das disposicdes contidas nesta Instrucao
Normativa poderd ensejar a responsabilizacdo administrativa dos servidores e gestores
responsaveis, sem prejuizo das responsabilidades civis e criminais decorrentes da nao

observancia da legislagdao em vigor.
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Art. 13. O prazo de emissdo do parecer da Procuradoria-Geral do Estado
nos processos de que trata esta Instrucdo Normativa serd disciplinado em ato proprio do
Procurador-Geral do Estado.

Paragrafo Unico. O Procurador-Geral do Estado poderd, por ato préprio e
indelegavel, de forma fundamentada, adotar regime de tramitacdo urgente para processos
de reconhecimento de divida que possam comprometer a continuidade de servicos publicos
ou oferecer riscos a seguranca de pessoas, obras, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

Art. 14. Os atos administrativos realizados sem a observancia do disposto
nesta Instrucdo Normativa serdo informados a Controladoria-Geral do Estado para adogao
das medidas cabiveis visando apurar as condutas praticadas.

Paragrafo Unico. E de responsabilidade exclusiva do titular do érgdo ou
entidade da Administracdo Estadual, a demonstracdo da veracidade dos atos e fatos
ensejadores do processo administrativo de reconhecimento de divida, a moralidade dos
procedimentos que lhe deram origem, bem como a exatiddo e a identificacdo dos credores.

Art. 15. (REVOGADO).

Art. 16. Esta Instrugcdao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17. Fica revogada a Instru¢do Normativa conjunta n? 01/2020-CGE-
PGE, de 13 de agosto de 2020.

Macap4d, 02 de dezembro de 2024.

NAIR MOTA DIAS
Controladora-Geral do Estado do Amapa

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE
Procurador-Geral do Estado do Amapa

Este texto nao substitui o original publicado no Diario Oficial do Estado.

—

Av.Anténio Coelho de Carvalho, n 396- Bairro:Centro—-Macapa/AP,CEP:68.900-015-Tel.:(096)3131-2812



