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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Procuradoria de Licitagoes, Contratos e Convénios - PLCC
PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 03/2026 - PLCC/PGE

PROCESSO PRODOC N2 0019.0332.4701.0004/2026
INTERESSADOS: ORGAOS E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO AMAPA

ASSUNTO: REEDICAO. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS DE LOCACAO DE
IMOVEIS EM QUE O PODER PUBLICO FIGURE COMO LOCATARIO. ULTRATIVIDADE DA
LEI N2 8.666/93

EMENTA: REEDIGAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REEDICAO DE ORIENTACAO REFERENCIAL, EM
SUBSTITUICAO AO PARECER JURIDICO N2 02/2023-
PLCC/PGE. CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL.
TERMO ADITIVO. PRORROGAGAO DE VIGENCIA.
PREDOMINANCIA DAS REGRAS DE DIREITO PRIVADO.
1. Termo Aditivo para prorrogacdo de vigéncia aos
contratos de loca¢do de imdvel em que o poder publico
figure como locatédrio; 2. Art. 62, §32 da Lei n?
8.666/1993 3. Predominancia das regras de direito
privado e ndo adstri¢do as limitagGes de prazo do art 57
da Lei n.2 8.666/1993 (Acdérddo n? 1127/2009-TCU-
Plendrio) 4. Necessidade de uniformizar o

procedimento; 5. PARECER REFERENCIAL.

Senhor Procurador-Geral,

1 DO PARECER REFERENCIAL

Este‘m
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O parecer referencial é peca juridica voltada a orientar a Administracdo em
processos e expedientes administrativos que tratam de situa¢do idéntica ao paradigma, sob o

ponto de vista das orientacdes juridicas ali tracadas.

Trata-se de instrumento de racionalizagdao do trabalho consultivo desenvolvido, no
ambito deste Estado, pela Procuradoria-Geral do Amapa, devidamente regulamentado pelo
Conselho Superior da Procuradoria Geral do Estado — CONSUP, por meio da Resolugdo n?

006/2020-CONSUP/PGE.

O Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do art. 12 da norma, que assim

resolve:

Art. 12 - Autorizar a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver

processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e

juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer

orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a

Administracio em processos e expedientes administrativos que tratam de

situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes juridicas ali

tracadas, quando houver subsuncdo do conjunto fatico ao contexto juridico

apresentado.

A adoc¢dao do modelo de manifestacao juridica referencial se coaduna com o
propdsito de efetivacdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao Federal,
haja vista que promove a racionalizacdo dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas, conferindo

maior celeridade aos procedimentos administrativos em tramite e gerando, inclusive,
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economia aos cofres publicos, em consonancia com a esséncia de uma Administracdo Publica

Gerencial.

A medida é providencial ao propdsito da economicidade, dado que, ao realizar a
divulgacdo do Parecer Referencial a Administragao Publica em geral, assim como o faz comas
minutas padronizadas e as Listas de Verificacdo, a PGE fornece informacdo qualificada aos
gestores. De modo que, além de agilizar a tramitacdo dos processos de contratacao, ainda
possui o condao de reduzir ou mesmo erradicar possiveis vicios e omissdes que poderiam levar

o procedimento a declaragao de nulidade, gerando celeridade e eficiéncia.

Consideradas as particularidades do Estado do Amap3d, em que muitos érgaos e

entidades ainda carecem de prédios préprios, hd um grande nimero de locacdes de imdveis.

Desta feita, diante do elevado numero de processos que tratam da prorrogacao
de vigéncia de contratos de locacdo de imével em que o Poder Publico figura como locatario,
verifica-se que o tema ja foi amplamente debatido no ambito da Procuradoria de Licitagdo,

Contratos e Convénios — PLCC.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade
juridica, reconhecida pelo ordenamento juridico e no ambito da Advocacia Publica em geral,
porquanto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editou o Parecer Referencial CCA/PGFN
n2 07/2020 sobre o tema, razdo pela qual entende-se que a matéria esta madura para a edicdo

de manifestacao referencial.

Nesse cendrio, a Procuradoria-Geral do Estado entende ser oportuna a adocdo do
Parecer Referencial, acelerando o tramite processual sem descuidar da seguranca juridica

necessaria a contratacao.
a) Do Paradigma

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes

gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucdo de processos administrativos relativos a
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prorrogacao de vigéncia dos contratos de locacao de imdvel nos quais o Estado do Amapa e

suas entidades figurem como locatarias.

A manifestagao referencial é cabivel no caso vertente por ser a matéria consultada
de instrugdo processual simples e padronizada, além de ser objeto de analise recorrente nesta

PGE e possuir baixa complexidade juridica.

A pertinéncia do recurso se evidencia, ainda, em decorréncia do art. 42, 1 e Il da
Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangera todas as
questdes juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area
técnica ou técnico-juridica no 6rgdo de origem atestar, de forma expressa, que o caso

concreto se amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.

b) Do procedimento a ser adotado pelos 6rgaos e entidades

Deve o 6rgao ou entidade contratante proceder a instrucao processual conforme
orientacdes do referencial e observar os requisitos legais contidos na Lista de Verificagao
especifica elaborada pela Procuradoria de Licitacdes Contratos e Convénios, disponivel no

sitio eletronico da PGE.

O uso do presente parecer referencial dispensara a elaboracdo de parecer juridico
individualizado pela Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios — PLCC, bastando a
remessa para fins de verificacdo de conformidade orientativa, e atendimento ao prescrito no
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993 e art. 42 da Lei Complementar Estadual n.2
089/2015.

Insta ressaltar que a presente medida referencial tem prazo de validade nao
superior a um ano, contado a partir de sua publicacdo no sitio eletrénico da Procuradoria-

GeraldoEstado, no link: https://pge.portal.ap.gov.br/ em consonéncia com o art. 11, §12 da

Resolucgdo citada.
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Entretanto, resta garantida a atualidade das orientacdes, posto que, de acordo
com o art. 62, paragrafo Unico do mesmo diploma, em caso de alteracdao da legislacdo que
fundamentou o Parecer Referencial, o érgdo da Administracdo devera suscitar ao emissor
eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do Procurador de Estadode se manter atualizadocom a legislacdoe regulamentos

editados e solicitar os ajustes pertinentes.
c) Da ultratividade da Lei n.2 8.666/1993

Em que pese a revogacdo da Lei n2 8.666/93, é cedico que o referido diploma
normativo continua regendo as contratacdes celebradas durante a sua vigéncia, tendo sua
ultratividade prescrita no art.190 da Lei n? 14.133/93L, raz3o pela qual a presente andlise

toma como base a legislacdo revogada.

Nesse sentido, a Consultoria Geral Unido da Advocacia-Geral da Unido, por meio
do Parecer n.2 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, concluiu que “os contratos sob o regime
juridico da Lei n® 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada em vigor da Lei n®
14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opgdo de licitar ou
contratar sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de
convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n®
8.666/93, aplicacdo que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia ordinariamente definidos,

mas também suas prorrogagdes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovagdo).”

Assim, os processos de aditivos contratuais para prorrogacado de prazo de vigéncia
abarcados por este Parecer Referencial permanecerdo regidos pelas normas do regime
anterior, ou seja, aquelas estatuidas na conhecida Lei Geral de Licita¢Oes (Lei n.2 8.666, de 21

de junho de 1993).

2 DA PRORROGACAO DO CONTRATO: FUNDAMENTO LEGAL NORMAS APLICAVEIS AO
CONTRATO DE LOCAGAO

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n? 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARIA ALICI:SLOPES LEDA em 24/02/2026 as 19:25:46 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/162936B6-2618-4C96


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-BR&rs=pt-BR&dchat=1&hid=fea08530-7ec4-4447-b1f0-0c6094f85ca0&wopisrc=https://prd.attornatus.com.br/documento/wopi/files/54582665&IsLicensedUser=1&sftc=1#_ftn1

&= PGE
AMAPA

Os contratos de locacdo em que a Administracdo figura como locataria sdo
marcados pelo afastamento de algumas regras previstas na Lei n? 8.666/1993 (art. 62, § 39,
inc. |, da Lei de LicitagGes) e pela incidéncia predominante das regras pertencentes ao direito
privado, reguladoras dos respectivos negdcios juridicos, no caso a Lein.2 8.245/1991. Nessas
hipdteses, a regra é que a Administracdo Publica se equipara em direitos e obrigacdes ao

particular (AC n2 9601507299, TRF 12 Regido, DJU de 07/08/1997).

Art. 62 [...].

§32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no

que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagao em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de

direito privado [...]

Assim, quando a Administragdo figura como locatiaria n3ao se aplica
integralmente a Lei n? 8.666/93, de modo que a duragdo e prorrogacdo destes contratos
ndo sdo regidos pelas regras prescritas no art. 57, da Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, no que dispde:

Art. 57 A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos: [...]

II- a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtenc¢ado de

precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

Isto porque o art. 57 da Lei n2 8.666/1993, que trata da duragdo e prorrogac¢do dos
contratos administrativos, ndo foi mencionado entre as regras aplicaveis ao caso vertente,
quais sejam, o art. 55 e 58 a 61 e demais normas gerais, no que couber, conforme redacao do

supracitado art. 62, §39, | do referido diploma legal.

Nesta senda, convém citar que desde 2009, ao ser consultado pela Advocacia-
Geral da Unido sobre a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de locacdo de imdvel
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celebrados com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n? 8.666/93 (dispensa de licita¢do),
nos quais a Administracdo Publica figure como locataria, o Tribunal de Contas da Unido
estabeleceu diretrizes quanto a vigéncia desses contratos, conforme decisdo constante no

Acérddo n? 1127/2009-TCU-Plenario, veja-se:

[...]9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 39, inciso |, da Lei n2 8.666/93, ndo se aplicam
as restrigdes constantes do art. 57 da mesma Lei; 9.1.2. ndo se aplica a
possibilidade de ajustes verbais e prorrogacdes automaticas por prazo
indeterminado, condigdo prevista no artigo 47 da Lei n2 8.245/91, tendo em vista
que (i) o paragrafo unico do art. 60 da Lei n? 8.666/93, aplicado a esses contratos
conforme dispde o § 32do art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito
o contrato verbal com a Administragdoe (ii) o interesse publico, principio basilar para
o desempenho da Administragdo Publica, que visa atender aos interesses e
necessidades da coletividade, impede a prorrogacdo desses contratos por prazo

indeterminado;

9.1.3. a vigéncia e prorrogac¢ao deve ser analisada caso a caso, sempre de acordo
com a legislagdo que se lhe impGe e conforme os principios que regem a
Administragdo Publica, em especial quanto a verificagio da vantajosidade da
proposta em confronto com outras opgdes, nos termos do art. 32 da Lei n2

8.666/93; [...]

Frise-se: a despeito da ndo aplicagdo das disposicoes do art. 57 da Lei n.2
8.666/1993, toda a prorrogacdo deve ser analisada caso a caso, sendo vedado ajuste por

prazo de vigéncia indeterminado.

Desse modo, a Administracdo devera, ao dispor sobre o prazo nos contratos de
locacdo em que o Poder Publico seja o locatario, observar as regras constantes na Lei n2
8.245/1991(Leide locagdes), que prevé, para o imdvel urbano, a livre convengdo de ajustes,

no tocante a sua duragao.

Logo, cumpre a Administracdo estabelecer o prazo que entender mais
conveniente e oportuno para a celebragao dos contratos de loca¢ao de imdvel em que figure
como locatdria, sempre de acordo com as suas reais necessidades e com vistas a melhor
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vantajosidade, ndo estando adstrita ao prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, nem ao limite
maximode 60 (sessenta)meses da Lei de Licitagdbese Contratos. Nao obstante tal
discricionariedade, essa decisdao, inclusive no momento de prorrogaciao, deve estar

motivada nos autos do processo administrativo de contratacao.

Em sintese, o 6rgdo ou entidade ndo se vincula as disposicdes do art. 57, da Lei n.2
8.666/93, podendo prorrogar os contratos de locagdo sucessivamente, de acordo com as
normas contidas na Lei n.2 8.245/1991, que é o regime legal aplicavel a natureza desses
contratos. Contudo, o prazo de duracao contratual fixado deve ser compativel com real
necessidade publica a ser atendida, conforme razbes apresentadas pela Administracdo, afim

de evitar sucessivas instrucdes processuais desnecessarias.
3 DOS REQUISITOS PARA PRORROGAGAO
a) Da manutencao das condic¢des para dispensa de licitagdo

No dmbito da Lei n.2 8.666/1993, ha hipdtese de licitacdo dispensavel, prevista no
art. 24, X para a locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracao, cujas necessidades de instalagdo e localizagdao condicionem a sua escolha,

desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

[.]

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliagdo prévia;

Nesse sentido, ainda que ndo seja objeto desta manifestacdao referencial a
contratacdo direta em si, quando da prorrogacdo de tais contratos é necessario que
permanegam presentes os elementos autorizadores da dispensa de licitagdo, consoante

analogicamentedispostonoAcérddon23412/2012-PrimeiraCamara e no dever de demonstrar
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a vantajosidade da prorrogacdao em confronto com outras opgdes, nos termos do art. 32 da

Lei n® 8.666/93 (Acorddo n? 1127/2009-TCU-Plenario).

Em se tratando de contratacdo por dispensa de licitagdo, com fundamento no
artigo 24, X, da Lei n? 8.666/93, deve o drgdo ou entidade comprovar a manutenc¢do dos
requisitos legais, a saber: (i) a demonstracdo de que o imével se destina ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao; (ii) ser a escolha condicionada as necessidades de
instalacdo e de localizacdo; e (iii) existir compatibilidade do preco com o valor de mercado,
aferida em avaliacdo prévia, ainda que por meio da simples ratificacdo das informacgdes
prestadas no momento da contratacdo, o que deve constar expresso no documento de

justificativa.
b) Da vigéncia contratual

Deve-se observar que somente se prorroga contrato dentro do prazo, conforme
farta jurisprudéncia, sintetizada na Decisdo TCU n.2 451/2000-Plenario: “Ndo se devem
prorrogar contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é

absolutamente nulo”.

Reitere-se que a despeito da vigéncia do contrato de locacdo em que a
Administracdo figura como locataria ndo estar adstrita as limitacdes do art. 57 da Lei de
LicitacGes e Contratos, também ndo sdao admitidos ajustes verbais e cldusula de vigéncia por
prazo indeterminado, condigdo prevista no artigo 47 da Lei n? 8.245/91(Acérddo n2

1127/2009-TCU-Plenario).

Assim, é crucial que a prorrogacdao aconteca dentro do prazo de vigéncia do

contrato de locagdo.
4 DA INSTRUCAO PROCESSUAL

a) Regularidadeda contratagao
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E requisito para prorrogacdo da avenca a demonstracdo da regularidade da
contratacdo, devendo ser juntado o contrato originario e os demais aditivos (caso ndo seja o

primeiro), ambos com as respectivas publicacdes na imprensa oficial.

Além disso, devem ser juntados os Pareceres Juridicos que analisaram a
contratacdo inicial e os aditamentos, se for o caso, além do relatdrio circunstanciando quanto

a andlise do cumprimento ou ndo das diligéncias porventura elencadas nos opinativos.
b) Relatério do Fiscal do Contrato

Nos termos do art. 67, caput, da Lei n.2 8.666/1993, compativel com o regime
juridico aplicavel, a execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de

terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgOes pertinentes a essa atribuicdo.

Assim, incumbe ao fiscal do contrato elaborar Relatério de Fiscalizacdo atestando

se o locador vem cumprindo adequadamente ou nao suas obriga¢des contratuais.
¢) Manifestacdo de vontade da contratada

Por se tratar de ato bilateral, a prorrogacdo é condicionada a concordancia do
locador, que pode estar comprovada nos autos por meio da juntada de oficio, mensagem

eletrénica ou outro meio documental.
d) Vantajosidade para a Administragao

De acordo com o art. 24, X da Lei n.2 8.666/1993, nos contratos de locagdo de
imovel deve existir compatibilidade do preco contratado com o valor de mercado, aferido em
avaliacdo prévia. A finalidade da exigéncia é demonstrar que os precos contratuais estdo em
simetria com aqueles praticados no mercado para evitar que a Administracdo celebre

contratos de locacdo com valores excessivos, em prejuizo ao interesse publico.
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Regra geral, no Estado do Amapa, a avaliacao é feita no momento do ato inicial de
contratacdo, por meio de agentes da prdpria Administracdo, responsaveis pela elaboracdo dos
laudos de avaliacdo, inclusive, porque o Estado dispde de profissionais técnicos no quadro
efetivo, havendo setores especificos para esse fim em algumas secretarias, a exemplo da

Secretaria de Estado da Saude - SEED e Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINF.

Por seu turno, quando da prorrogacao de vigéncia, a praxe permite constatar que
pode ser o caso de aplicacdo de indice de reajuste previsto no contrato ou até mesmo de
manutencado do valor ajustado. A esse despeito, ndo se pode perder de vista que os indices
ndo levam em consideracdo a situacdo atual e concreta do imdvel, o que pode retirar a

vantajosidade da manutencdo do contrato.

Nesse sentido, ainda que o contrato firmado tenha fixado indice de reajuste ou
que se mantenha o valor inicial, é recomendavel que o drgdo/entidade apresente
manifestacao declarando que o valor pactuado ainda é compativel com a atual realidade de

mercado referente a imdveis semelhantes.
e) Da Justificativa e prévia autorizagao

O art.57, § 29, da Lei n.2 8.666/93, preconiza que: “Toda prorrogacdo de prazo
devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

para celebrar o contrato”.

A autorizacdo exigida no dispositivo deve ser dada pela autoridade competente
para contratar. J4 a justificativa é a indicacdo dos motivos da prorrogacao, indicando os fatos
gue lhe servem de fundamento neste caso, consoante os requisitos do art. 24, X da Lei de
Licitacbes e Contratos, ja expostos acima, conjugados com o art. 26, paragrafo Unico do

mesmo diploma legal, isto &, as razdes de escolha do locador e a justificativa para o preco.

f) Recurso Orcamentario
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A lei exige a existéncia de recursos habeis a custear a despesa, devendo constar
nos autos a previsao de recursos orcamentarios, com indica¢do das respectivas rubricas (arts.
79, § 29, 11l, 14 e 38, caput, da Lei n2 8.666/93) bem como a Declaracdo de Responsabilidade
Fiscal informando que a despesa tem adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de

Diretrizes Or¢camentarias (LDO) (art. 16, inc. Il, da LC 101/2000).

Dessa forma, por se tratar de exigéncia legal, devem constar da instrucdo do
processo Declaracdo do Ordenador de Despesa de que esta satisfaz as exigéncias dos
artigos16 e 17 da LC n2 101/2000, e o respectivo Quadro de Detalhamento de Despesa e

informacgdes orcamentarias — Crédito e Razao.
g) Documentos de Habilitagao

A Lei de Licitacdes e Contratos em seu art. 55, Xlll determina que a contratada
mantenha, durante toda execu¢dao do contrato, as condi¢des de habilitacdo exigidas na

licitacdo, vejamos:
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]

XIll- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todasas condi¢des de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Destaque-se que o TCU estabeleceu, ainda, como requisitos minimos exigiveis no
bojo das contratacdes diretas, o cumprimento no art. 193, §32 da Constituicdo Federal e a
apresentacdo de comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS (Decisdo n? 1.241/02 —

Plenario e Acérdao n? 1.467/03-Plenario).

Portanto, deve o érgao verificar a conformidade dos documentos de habilitacao
apresentados pelo locador, atestando o cumprimento das exigéncias pertinentes, bem como

confirmando a respectiva validade da documentacao apresentada.

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n? 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARIA ALIC%%OPES LEDA em 24/02/2026 as 19:25:46 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/162936B6-2618-4C96



&= PGE
AMAPA

Por fim, apesar de ndo se tratar de requisito de habilitacdo propriamente dito,
deve a Administracdo Publica atestar que o locador, ou seus dirigentes, no caso da pessoa
juridica, ndo guardam vinculo de parentesco com os agentes publicos dirigentes do 6rgao
locatario (vedagdo ao nepotismo), nos termos do entendimento do Tribunal de Contas da

Unido:

Abstenha-se de celebrar ou renovar contratos de locacdo de imdveis cujos
locadores possuam vinculo de parentesco com conselheiro ou dirigente da Entidade, sempre
gue a avenca ndo tenha sido precedida de certame licitatério em que tenham sido observados
os principios contidos no art. 32 da Lei no 8.666/93, especialmente o principio da moralidade
na Administracdo Publica, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. (Acérddao n2

1785/2003 — TCU — 22 Camara).
h) Atendimento formal

O atendimento formal consiste na elaboracdo da Minuta de aditivo, a qual deve
conter os elementos minimos e necessarios a regularidade do feito, indicando a cldusula de

alteracdo de prazo de vigéncia e da dotagdo orgamentdria respectiva.

Ressalte-se que nos casos de contratos no ambito dos 6rgdos da Administracdo
Direta (Secretarias), o legitimado a figurar na qualificacdo do contrato é o “ESTADO DO
AMAPA” por meio do referido 6rg3o, por ser esse a pessoa juridica de direito publico. J4 nos
casos de entidade da Administracdo Indireta (autarquias e fundacgdes), o legitimado é a
propria entidade que possui personalidade juridica, com autonomia para praticar seus atos,

sendo equivocada a indicacdo do “ESTADO DO AMAPA” como parte contratante.

No que concerne ao prazo de vigéncia em si, € importante destacar que caso
estabelecido em meses ou em dias, conta-se de data a data e expiram no dia de igual nimero

ao de inicio (art.66 da Lei 9.784/99 e art.132, §32 do Cddigo Civil).

Desta forma, o aditivo deve ter inicio um dia apds aquele previsto para o término
do prazo inicial. De outro lado, frise-se que a data da vigéncia nao se confunde com a datada
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assinatura, de modo que é dever do drgdo/entidade celebrd-lo em data anterior ao

encerramento da vigéncia, sob pena de impossibilidade da prorrogacao.
i) Juntada do Parecer Juridico

Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer devera ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de aditivo, visando

a legalidade plena dos atos administrativos.

O art. 82 da Resolugdo n2 006/2020 — CONSUP/PGE fixa a obrigatoriedade de
juntada da cdpia integral deste Parecer Referencial com despacho de aprovacao da Chefia da

Procuradoria Especializada. Veja-se:

Art. 82 Para utilizacdo do Parecer Referencial, a Administracdo devera instruir os

processos e expedientes administrativos congéneres com:

| - Copia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovacgdo da Chefia da

Procuradoria Especializada;

Il - Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagGes juridicas nele contidas, conforme

anexo | desta Resolugdo;

Verifica-se, portanto, que o uso do presente parecer referencial evitard a
elaboracdo de parecer juridico individualizado, sem prejuizo do atendimento ao prescrito no
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993 e art. 42 da Lei Organica da PGE-AP
(LeiComplementarEstadualn.2089/2015.

j) Da declaracao de subsungdo as orientagoes referenciais

A fim de identificar o enquadramento da situagao ao opinativo referencial em tela,
é essencial que o gestor do 6rgdo ou entidade interessada declare nos autos, de modo
objetivo, que a situacdo examinada estd abrangida pelo contido no parecer referencial. Note-
se o que dispGe a Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE:
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Art. 12 [..] 8§22 Ao fazer a recomendacdo ou a elaboracdo do parecer
quesirvacomoreferéncia,oProcuradordeverdevidenciaranecessidadedeque o gestor
ou o destinatario do parecer declare de modo objetivo que a situagdo examinada

esta abrangida pelo contido no parecer referencial.

O Anexo | da supracitada Resolucdo traz o modelo de declaracdo da autoridade
competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o quadro se adequa aos
parametros e pressupostos das orientacdes de referéncia e que serdo seguidas as orientacdes

juridicas nele contidas.

A mencionada Declaracdo devera constar no bojo da instrucdo processual quando
da remessa dos autos a Procuradoria de Licitacdes e Contratos para a andlise de

conformidade.
5 DA ADEQUACAO A LEI N2 14.133/2021

Considerando que, desde 12 de janeiro de 2024, todas as licitacdes e contratacdes
publicas devem observar a Lei n? 14.133/2021, e tendo em vista o regime de transicdo
estabelecido nos artigos 190 e 191 dessa norma, orienta-se todos os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica a adotarem as providéncias necessarias para a adequacdo de seus

contratos vigentes.

Em especial, destaca-se a necessidade de exting¢do, até 31 de dezembro de 2024,
dos contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, conforme disposto no artigo
592 da Portaria SEGES/MGI n2 1.769/2023. Além disso, é importante ressaltar que contratos de
locacdo firmados com base na Lei n? 8.666/1993, mesmo diante da possibilidade de

prorrogacao por mais de 60 meses, devem ser revistos.

A nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021) alterou
o fundamento legal para tais contratagdes, que deixaram de ser por dispensa de licitagdo para
serem precedidas de licitacdo, como regra geral e, em casos especificos, por inexigibilidade. O

Tribunal de Contas da Unido (TCU) enfatiza que, nesses casos, é imprescindivel a justificativa
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detalhada que demonstre a singularidade do imdvel e a vantagem para a Administracao, além

da certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos que atendam as necessidades.

Diante disso, é necessdrio que todos os drgaos e entidades da Administragao
Publica iniciem, de imediato, as medidas necessarias para a celebra¢ao de novos contratos
em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, evitando a prorrogacao indevida de contratos

antigos e assegurando a observancia das novas disposi¢oes legais.
6 CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente parecer referencial devera ser utilizado na
instrucdo dos processos administrativos, para fins de orientar a prorrogacdo de vigéncia

decontrato de locagdo de imdvel em que o poder publico figure como locatario.

Em cumprimento ao art. 79, lll, da Resolucdo n2 006/2020-CONSUP/PGE, a

utilizagao deste opinativo serd condicionada a juntada de:

a) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e
que serdo seguidas as orientagdes juridicas nele contidas, conforme anexo | da Resolugao n?

006/2020-CONSUP/PGE;

b) Cépiaintegral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovagao da Chefia

da Procuradoria Especializada;

c) Lista de Verificacdo especifica, devidamente preenchida e assinada pelo

responsavel pelo preenchimento, conforme modelo disponivel no sitio eletrénico da PGE.

Inobstante todas as orientagdes emanadas deste parecer referencial, os processos
de prorrogacdo de contratos de locacdo de imdveis, deverdo, apds a devida instrucao, ser
encaminhados a PGE/AP para verificacdo de conformidade orientativa, nos termos do art. 49,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n2. 0089/2015, dispensada a ratificacdo do despacho

de conformidade pela Chefia.
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O presente instrumento passa a vigorar pelo prazo de 01 (um) ano, a partir de sua
publicacdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:
https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com o art. 11, §12 da Resolugdo n2 006/2020-
CONSUP/PGE.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n2.

14.063/2020 e artigos 62e 10 do Decreto Estadual n2. 0829/2018.

A superior consideragao.

Encaminhem-se o presente parecer aos 6rgaos e entidades estaduais.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macapa-AP, em 27 de fevereiro de 2026.

JEANE ALESSANDRA TELES MARTINS PAIVA
Procuradora do Estado do Amap3d
MARIA ALICE LOPES LEDA

Procuradora-Chefe da Procuradoria de Licitacdes, Contratos e Convénios

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n? 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARIA ALIC%ZOPES LEDA em 24/02/2026 as 19:25:46 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/162936B6-2618-4C96


https://pge.portal.ap.gov.br/

&= PGE
AMAPA

[LArt. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser

regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.
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GABINETE

PROCESSO N2 0019.0332.34701.0004/2026 - PLCC/PGE

PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL N2 003/2026 — PLCC/PGE-AP. Reedicdo. Prorrogacdo de
vigéncia de Contratos de Locacdo de Imédveis em que o Poder Publico figure como Locatdrio.

Ultratividade da Lei n2 8.666/93.

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para homologacdo do Procurador-

Geral do Estado do Amapd, referente a edicdo do PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2

003/2026 — PLCC/PGE, de lavra das Procuradoras do Estado do Amapda, Dra. Jeane

Alessandra Teles Martins Paiva e Dra. Maria Alice Lopes Leda, que orienta a prorroga¢do de

vigéncia de Contrato de Locacdo de Imovel em que o Poder Publico figure como Locatdrio.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro
novamente que deverdo ser observadas todas as recomendacdes e providenciam pontuadas
pelas Procuradoras que subscrevem o parecer, bem como seu prazo de vigéncia de 01 (um)
ano apos sua publicacdo em sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado (no link
ttps://pge.portal.ap.gov.br/), em consonadncia com o art. 11, §12 da Resolu¢do n? 006/2020-
CONSUP/PGE.

Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos

termos do Inciso XXVI, art.7° da Lei n2 0089/2015, PARECER JURIDICO REFERENCIAL N¢

003/2026 — PLCC/PGE tendo em vista que estd de acordo com o ordenamento juridico, e

que deverd contribuir com orientagées gerais a fim de promover a aplicacdo das diretrizes
dele constantes, garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessarios para a regular

concessao dos direitos pretendidos.

Estemser

realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/162936B6-2618-4C96
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Encaminhe-se cépia do PARECER JURIDICO N°. 003/2026 — PLCC/PGE aos

orgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macap3, 26 de fevereiro de 2026.

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
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