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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 08/2025-PLCC/PGE/AP

PROCESSO (PRODOC) N2 0019.0332.4701.0008/2024 - PLCC-CHEFIA/PGE
PROCEDENCIA: ORGAOS E ENTIDADES DO ESTADO DO AMAPA

CONTRATADA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. ADITAMENTOS DE PRAZO DE
VIGENCIA PELA LEI N2 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
HOMOLOGO O PARECER POR SEUS MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.
PROPRIOS FUNDAMENTOS CONTRATO DE SERVICOS CONTINUADOS.
TERMO  ADITIVO. PRORROGACAO DE
Soeuments sssinado digtaiment VIGENCIA. INTERESSE PUBLICO. 1 - Contratos
g .b THAGO LMANLBUQUERQUE firmados pelos Orgdos e Entidades do Estado
Verifique em https://validar iti.gov.br do Amapa. 2. Observancia do Regime Juridico
da Lei n? 14.133/2021 e legislagdo correlata.
3. Prorrogacdo de Servicos e Fornecimentos
Continuados. 4. Possibilidade de prorrogacao
justificada e mediante o preenchimento dos
requisitos normativos. 5. PARECER
REFERENCIAL.

Senhor Procurador-Geral,

I- DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

O parecer referencial é pega juridica voltada a orientar a Administragdo em
processos e expedientes administrativos que tratam de situa¢do idéntica ao paradigma, sob o

ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.

Trata-se, assim, de instrumento de racionalizacdo do trabalho consultivo

desenvolvido, no ambito deste Estado, pela Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,
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devidamente regulamentado pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado —

CONSUP, por meio da Resolu¢do n2 006/2020-CONSUP/PGE.

O Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do art. 12 da norma, que assim
resolve:

Art. 12 - Autorizar a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver processos
e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos
anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica

uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a pe¢a juridica voltada a orientar a
Administragdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situagao
idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagoes juridicas ali tragadas,
quando houver subsungdo do conjunto fatico ao contexto juridico apresentado.

A adoc¢do do modelo de manifestacao juridica referencial se coaduna com o
propdsito de efetivacdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,
haja vista que promove a racionalizagdo dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas, conferindo
maior celeridade aos procedimentos administrativos em tramite e gerando, inclusive, economia

aos cofres publicos, em consonancia com a esséncia de uma Administragdao Publica Gerencial.

A medida é providencial ao propésito da economicidade, dado que, ao realizar a
divulgacdo do Parecer Referencial a Administragao Publica em geral, assim como o faz com as
minutas padronizadas e as Listas de Verificacdo, a PGE fornece informacdo qualificada aos
gestores. De modo que, além de agilizar a tramitacdo dos processos de contratacdo, ainda
possui o condao de reduzir ou mesmo erradicar possiveis vicios e omissées que poderiam levar o

procedimento a declaracdo de nulidade, gerando celeridade e eficiéncia.

Desta feita, diante do iminente encaminhamento de inimeros processos de
aditivos de prazo com base na Lei n? 14.133/2021, faz-se necessario estabelecer orientacdo

juridica uniforme a ser seguida pelos 6rgaos e entidades estaduais a respeito dessa tematica.
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Assim, pelo fato de o tema em questao possuir baixa complexidade juridica, visto
que, sob uma perspectiva pratica, a solugdao da questao é baseada na verificagao objetiva dos
requisitos normativos, com o auxilio de uma lista de verificagdo apropriada, a Procuradoria-
Geral do Estado concluiu ser oportuna a adoc¢do do Parecer Referencial, acelerando o tramite

processual sem descuidar da seguranca juridica a contratac3o.
a) Do Paradigma

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as orientacdes
gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucdo de processos administrativos relativos a
prorrogagao de vigéncia dos contratos de servigos e de fornecimentos de natureza continua,
cuja interrupgao possa comprometer a continuidade das atividades da Administra¢do e deva

estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

A manifestagao referencial é cabivel no caso vertente por ser a matéria consultada
de instrucao processual simples e padronizada, além de ser objeto de analise recorrente nesta

PGE e possuir baixa complexidade juridica.

A pertinéncia do recurso se evidencia, ainda, em decorréncia do art. 42, | e |l da
Resolugdo n® 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangera todas as
guestoes juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a drea
técnica ou técnico-juridica no 6rgdo de origem atestar, de forma expressa, que o caso concreto

se amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.
b) Do Procedimento a ser adotado pelos 6rgaos e entidades

Deve o drgdo ou entidade contratante proceder a instrucdo processual conforme
orientacées do referencial e observar os requisitos legais contidos na Lista de Verificacdo
especifica elaborada pela Procuradoria de Licitacdes Contratos e Convénios, disponivel no sitio

eletronico da PGE.

O uso do presente Parecer Referencial dispensard a elaboracdo de Parecer Juridico

individualizado pela Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios — PLCC, bastando a
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remessa a PGE para fins de verificacdo de conformidade orientativa e atendimento ao prescrito

no art. 53, § 49, da Lei n2 14.133/2021 e art. 42 da Lei Complementar Estadual n.2 089/2015.

Insta ressaltar que a presente medida referencial tem prazo de validade nao
superior a um ano, contado a partir de sua publicacdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral

do Estado, no link: https://pge.portal.ap.gov.br/, em consondncia com o art. 11, §12 da

Resolucao citada.

Entretanto, resta garantida a atualidade das orientacdes, uma vez que, de acordo
com o art. 69, pardgrafo Unico, do mesmo diploma, em caso de alteracao da legislacdo que
fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgdo da Administracdo deverd suscitar ao emissor
eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislacdo e regulamentos

editados e solicitar os ajustes pertinentes.
I1-DA PRORROGACAO DO CONTRATO: FUNDAMENTO LEGAL

A prorrogacdo de prazo se aplica para os contratos de servico e de fornecimento
(compra) continuos celebrados com vistas a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (art. 62, XV, Lei 14.1333/21), o
qgual se originou de um planejamento e foi contratado pelo periodo previsto dentro das

regras contratuais prevista em lei.

Conforme consta do art. 105 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC, a

duracdo dos contratos devera estar prevista no edital:
Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro,

a disponibilidade de créditos orgamentérios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

A eventual omissdo no edital quanto a prorrogacdo impede que se proceda com

a renovagao contratual, conforme Margal Justen Filho (2023, p.1343):

A renovagdo do contrato depende de explicita autorizagdo no ato convocatério. A
omissdo impede a renovagdo. Essa asserc¢do deriva do principio da seguranga. Ndo
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é possivel que se instaure a licitagdo sem explicita previsdo acerca do tema. Os
*eventuais interessados deverao ter plena ciéncia da possibilidade de prorrogagao.

Como se percebe do art. 105 supracitado, permanece na NLLC o regramento de
que a duragao dos contratos deve observar cada exercicio financeiro, sendo necessario
verificar a disponibilidade orcamentdria e a previsdao no plano plurianual, a fim de assegurar

a regularidade do procedimento.

A Administracdo pode, contudo, celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos quando se tratar de servicos e fornecimentos continuos, desde que observadas as

exigéncias do art. 106 da Lei n® 14.133/21.

Para tanto, o art. 62, XV, da Lei, por sua vez, conceitua o que vem a ser “servicos e

fornecimentos continuos” da seguinte forma:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas
pela Administragdo Publica para a manutengdao da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Este tipo de contratacdo podera ser prorrogada sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que preenchidas as exigéncias do art. 107 da Lei n®
14.133/21, vejamos:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicGes e

0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdao, permitida a negociagao
com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Tal hipdtese esta claramente vinculada a natureza de servigos e fornecimentos
continuos, ou seja, aqueles que pela sua essencialidade visam atender a necessidade publica
de forma permanente e continua para manutencdo da atividade administrativa, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongadas, devendo, por isso, estender-se por mais de

um exercicio financeiro. Assim, é essencial a comprovacao nos autos do seguinte:
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1) indicacdo da cldusula do edital ou da contratacdo direta que ampare a

natureza de servicos continuos;

2) indicacdo da respectiva clausula contratual, que observe o limite da vigéncia

maxima decenal, conforme art. 107 da Lei n? 14.133/2021.
111 — DOS REQUISITOS DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO

Para exame dos requisitos legais da prorrogacdo, a PLCC elaborou modelos de

Listas de Verificacdo, de utilizagdo obrigatdria, nos termos do art. 42 do Decreto Normativo

n?. 2.832/2012, abaixo destacado, cujo propdsito é checar se houve o cumprimento de
formalidades legais tidas como basilares na Lei de Licitacdo.

A Procuradoria-Geral do Estado podera estabelecer padronizagio de

procedimentos administrativos, dentre eles, minuta de edital de licitagdo, contrato,

acordo, convénio, “Check List”, e quaisquer outros instrumentos similares de uso

obrigatério pela Administracdo Direta e Indireta na operacionalizagdo dos
procedimentos licitatérios.

Desse modo, a Lista de Verificacdo deve ser inserida nos autos na versdao mais
atualizada e integralmente preenchida pelo servidor responsdvel e com visto da assisténcia

juridica do 6rgao.

Ressaltando-se que a auséncia de determinado documento/requisito é medida
excepcional que deve ser expressamente motivada nos autos, com indicagao das paginas em
gue consta a justificativa para o ndo atendimento, sob pena de prejudicar a efetiva andlise

juridica por parte da PGE.

Fixadas tais premissas, passar-se-a aos requisitos para a prorrogacdo dos

contratos de servigo.

a) Da regularidade da contratagdo

z

E requisito para prorrogacdo da avenca a demonstracdo da regularidade da
contratacdo, devendo ser juntado o contrato origindrio e os demais aditivos (caso ndo seja

o primeiro), ambos com as respectivas publicagcdes na imprensa oficial.
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Além disso, devem ser juntados os Pareceres Juridicos que analisaram a
contratacdo inicial e os aditamentos, se for o caso, além do relatério circunstanciando
guanto a andlise do cumprimento ou ndo das diligéncias porventura elencadas nos

opinativos (documento essencial para assegurar as prorrogacdes futuras).

Também é imperioso que os aditivos contratuais devem ser consolidados em um
Unico processo administrativo, organizado cronologicamente, o que evita a abertura de

novos processos e a duplicacdo de documentos a cada aditivo.

Em caso de contratacdo precedida de procedimento licitatdrio, é desnecessario
anexar toda a documentacdo do processo de licitacdo original, entretanto, devera ser

juntada cépia do edital.

Se for hipdétese de contratagdo direta por inexigibilidade em raziao de
exclusividade do contratado, deve-se demonstrar que permanece o a inviabilidade de
competicdo. Neste sentido tem-se o Acérddo n2 3412/2012 - PRIMEIRA CAMARA do TCU:

“A prorrogacdo de contrato administrativo oriundo de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo exige da autoridade competente a prévia demonstragdo

da manutengdo das condigBes de inviabilidade da competigdo, exigida pelo art. 25
da Lei n2 8.666/1993".

Embora o referido Acérddo tenha sido proferido sob a égide da Lei n? 8.666/93, a
doutrina entende que o mesmo cuidado deve prevalecer quanto as contratacdes

fundamentadas na Lei n2 14.133/2021.

N3o é desnecessario relembrar, ainda, que é obrigatdria a utilizacdo de processo
eletrénico no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Estado do Amapa, prevista nos
artigos 42 e 52 do Decreto Estadual n.2 0829, de 27 de marco de 2018%, que excepciona

apenas as situacoes em que esse meio for inviavel ou indisponivel.

1 Art. 42 Para o atendimento ao disposto neste Decreto, os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo Estadual
utilizardo sistema de processo eletrénico governamental para a gestdo e o tramite de processos
administrativos eletronicos. Art. 52 Nos processos administrativos eletrénicos, os atos processuais deverdo ser
realizados por meio do sistema de processo eletronico governamental, exceto nas situagdes em que esse
procedimento for invidvel ou em caso de indisponibilidade do meio eletrénico, cujo prolongamento cause
danos relevante a celeridade do processo.
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A orientagdao da PGE ressalta que o envio de documentos sem o atendimento
dessas determinacdes devera ser expressamente justificado nos autos, cumprindo a esta
Procuradoria Especializada a andlise de idoneidade dos motivos apresentados. Em todo caso,

é vedado o uso de processos digitalizados.

Ainda, em se tratando de prorrogacdo de contratos de servicos e fornecimentos
continuos, é dispensada a realizagdao de Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia,
por aplicagdo analdgica do art. 14 da IN Federal n? 58/2022, bem como art. 11 da IN Federal
n2 81/2022.

E importante lembrar ainda que nio ha mais a exigéncia de que as prorrogacdes
se deem por igual periodo, podendo o érgdo naturalmente optar por prorrogacdes com
prazos mais alargados do que 12 (doze) meses, até 5 (cinco) anos, desde que o prazo total de

vigéncia do ajuste ndo ultrapasse o maximo legal permitido que é 10 (dez) anos.

Ademais, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n2 14.133/2021, a prorrogacado
dos contratos administrativos que envolvam a prestagdo de servigos continuos por prazo
superior a 12 (doze) meses esta condicionada a demonstragdo da existéncia de créditos

orcamentdrios vinculados a contratacao a cada exercicio financeiro.
b)Da previsdo em edital que assegure a prorrogagao

O Art. 107 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que os contratos de servicos e
fornecimentos continuos poderdao ser prorrogados, desde que haja previsdo em edital.
Portanto, é condicdo essencial a demonstracdo nos autos que o edital previu a possibilidade

e que a prorrogacao esta dentro do limite maximo.
c) Da autorizagao para a prorrogagao contratual e da anuéncia da contratada

A prorrogacdo contratual estd condicionada a autorizagdo pela autoridade
competente, o que deve se dar mediante documento escrito providenciado antes da
assinatura do termo aditivo, atestando que as condicbes e os precos permanecem

vantajosos para a Administracdo, com as devidas justificativas.
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Também deve constar na instrucdo processual, a prévia anuéncia do contratado,
tendo em vista que a renovacdo contratual é um contrato juridico bilateral. Assim, do
mesmo modo, é imperioso que essa concordancia conste de forma expressa nos autos, a fim

de evitar eventuais prejuizos causados pela negativa da contratada em celebrar a avenca.
d)Da vigéncia em curso

Toda prorrogacdo, em regra, somente é possivel quando dentro do prazo de
vigéncia do contrato, nesse sentido é a Decisdo n2 451/2000 — Plendrio — TCU: “Ndo se deve
prorrogar contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é
absolutamente nulo”. Portanto, o aditivo devera ser elaborado e assinado antes da
expiracdo do contrato, pois, como regra, ndo hd como se prorrogar o que esta extinto,

conforme posicdo assentada em diversos julgados do TCU.

Frise-se, assim, que o0s prazos contratuais, devem ser acompanhados
criteriosamente pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica; devendo, pois, ser
adotados mecanismos prévios de planejamento, controle e verificacdo; de forma a evitar

gue os prazos venham a indevidamente expirar em detrimento do interesse publico.

Outro cuidado que a Administracdo Publica Estadual deve ter é iniciar os

procedimentos de prorrogacado 90 (noventa) dias antes do término da vigéncia.
e) Do relatério do Fiscal do Contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n.2 14.133/2021, compativel com o regime juridico
aplicavel, a execucdo do contrato devera ser fiscalizada e acompanhada por 1 (um) ou mais
fiscais de contrato, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicdo, vejamos:

Art. 117. A execugdo do contrato deverda ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos

respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicdo.
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§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informarad a seus superiores, em tempo habil para a
adogao das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo
com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.

A NLLC melhor sistematizou a figura do fiscal do contrato, que ja era citado no
art. 67 da Lei n.2 8.666/1993. Em ambos os diplomas normativos, o legislador optou por

prever a sua obrigatoriedade, o que é demonstrado pelo verbo “deverd”.

O fiscal do contrato, em sintese, deve zelar pela celeridade e eficacia nos
resultados contratuais: celeridade, no sentido de garantir que os resultados contratuais
sejam entregues no prazo contratado; eficdcia, a fim de que tais resultados sejam

conseguidos em sua inteireza, e ndo de forma parcial.

Na Lei n.2 14.133/2021 previu-se, ainda, que o fiscal do contrato deve obedecer

aos requisitos do art. 72, que assim dispde:

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungGes essenciais a execugdo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 19 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de fung¢des, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.
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§ 22 O disposto nocapute no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos dérgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragdo.

Preenchidas tais exigéncias legais, portanto, incumbe ao fiscal do contrato
elaborar Relatério de Fiscalizacdo atestando se a parte contratada vem cumprindo
adequadamente, ou ndo, as suas obrigacdes contratuais e apontando elementos que

indiquem que a regularidade na prestacdo do servico ou fornecimento do objeto.
f) Da justificativa da vantajosidade das condi¢des e dos pregos

A administra¢do devera indicar os fatores que levam a necessidade/escolha pela
prorrogacdo, bem como se os servicos estdo sendo adequadamente prestados, se a

contratada atende a contento o drgdo e se o quantitativo contratado esta adequado.

A justificativa devera ser atestada pela autoridade competente com base,
preferencialmente, em relatério que discorra sobre a execucao do contrato, atestando que
as condicdes permanecem vantajosas e que atendem as necessidades da administracao
publica. Tal relatério pode ser pautado no relatério do fiscal ou fazer remissdo ao

documento.
g) Da Comprovagao de pregos e condigdes mais vantajosas

A vantajosidade da prorrogacdo deve observar as regras da Instrucdo Normativa
n? 001/2021- CLC/PGE, que estabelece diretrizes gerais para a realizagdo de Pesquisa de

Precos no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual.

7

A realizacdo de pesquisa de precos, em regra, é etapa obrigatéria para a

prorrogacao de contratos administrativos, na forma do art. 2 ¢, §192, da IN:

Art. 22 A realizagdo de Pesquisa de Pregos é etapa obrigatdria para a instrugdo dos
procedimentos licitatérios, fixando-se a partir dela o valor estimado e,
eventualmente, o valor maximo da contratagdo.

§12 A realizagdo de Pesquisa de Precos é obrigatdria, também, nas contratacGes
diretas, adesGes as atas externas de registro de pregos, afericdo da vantajosidade
da contratagdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro
de precos, ou prorrogagoes de contratos administrativos.
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No entanto, é possivel dispensar a pesquisa de precos para a prorrogacao de

contratos de servicos continuos, nas restritas hipdteses do §22 do art. 22 da IN, vejamos:

Art. 29

[.]

§29 Dispensa-se a realizagdo de nova pesquisa de pregos para a prorrogacdo de
contratos de servigo continuado quando:

I- Houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
saldrios serdo efetuados com base em convengdo, acordo coletivo de trabalho ou
em decorréncia da lei;

II- Houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigagdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,

previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com
0 segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais;

Se ndo houver a caracteriza¢do da dispensa da pesquisa, deve a vantajosidade do
preco indicar os parametros utilizados para tal afericdo, observada a seguinte ordem
prioritaria:

19) Painel de Prego;

29) Contratacdes similares;

39) Pesquisa de midia especializada;
49) Pesquisa direta; e

592) Pesquisa em base de notas fiscais.

Ressalte-se que, em caso de uso exclusivo de pesquisa direta, cabe a autoridade
competente justificar nos autos de forma expressa o porqué de ndo utilizar a ordem

preferencial.

Na referida pesquisa de precos, ademais, é oportuno se observar, sempre que
possivel, as condicdes comerciais praticadas no Estado do Amap3, incluindo, dentre outros,
prazos e locais de entrega, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucdo do objeto, conforme o art. 72 da Instru¢gdo Normativa n2 001/2021- CLC/PGE.
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h) Dos Recursos Orgamentarios

A lei requer a existéncia de recursos habeis a custear a despesa, devendo constar

nos autos:

1) Previsdo de recursos orgamentdrios com Quadro de Detalhamento de

Despesas Geral (QDDG) SIAFE;
2) Declaracdo do ordenador de despesas;

3) Estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa, na forma do art.

16, incisos | e I, da LC 101/00;

Eventualmente, é necessario comprovar se 0s recursos sao provenientes de
operacdes de crédito, convénios, emendas parlamentares ou outras fontes distintas do

Tesouro Estadual (art. 42, paragrafo Unico, |, do Decreto n2 0001/2019).
i) Da minuta de aditivo

A minuta de aditivo é documento imprescindivel a ser juntada nos autos,
devendo ser preenchida em numero sequencial (seguindo a ordem cronolégica) dentro do

6rgao ou entidade estadual.

N3do é demais ratificar que a referida minuta deve conter os elementos minimos
e necessarios a regularidade do feito, indicando a cldusula de alteragdo de prazo de vigéncia
e da dotacdo orcamentdria respectiva. E importante destacar que n3o é necessario repetir as

outras clausulas contratuais, as quais serdo mantidas em razao do contrato original.

Deve constar, dentre outras, a clausula contratual a ser alterada, observado o
limite temporal de 10 (dez) anos para servicos continuos em geral ou de 15 (quinze) anos
para o contrato que previr a operacao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia

da informacdo, na forma dos artigos 108 e 114 da Lei n® 14.133/21, respectivamente.

Na cldusula indicando o novo prazo de vigéncia, ademais, deve-se dispor
expressamente o novo prazo de vigéncia do contrato (inicio e fim), sendo que o aditivo deve
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ter inicio um dia apds aquele previsto para o término do prazo inicial, em tudo sendo

observado o disposto no art. 183 da NLLC.

Ressalte-se que nos casos de contratos no dmbito da Administracdo Direta
(Secretarias e Orgdos), o legitimado a figurar na qualificagdo do contrato é o “ESTADO DO
AMAPA”, por meio do érgdo correspondente, por ser o Estado do Amapd a pessoa juridica

de direito publico que deve figurar formalmente na contratacao.

J4 nos casos de entidade da Administracdo Indireta (Autarquias e Fundacgdes), o
legitimado é a prépria entidade que possui personalidade juridica, com autonomia para
praticar seus atos, sendo equivocada a indicacio do “ESTADO DO AMAPA” como parte

contratante.
j) Da prorrogag¢ao da garantia

A critério da autoridade competente, é possivel que se exija garantia nas

contratacdes de servicos, desde que haja expressa previsdo no edital (art. 96 da NLLC).

Nesses termos, se o contrato tiver cldusula de garantia, a prorrogagdo devera

sujeitar a contratada a apresentar a renovac¢do da garantia pelo mesmo prazo.

No caso de seguro-garantia, por outro lado, deve haver endosso da seguradora
(art. 97, 1), sendo permitida a substituicio da apodlice de seguro-garantia na data da

renovacdo ou de aniversario, na forma do art. 97, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/21.
k) Da manutencdo das condigGes de habilitagao

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos determina em seu art. 92, inciso XVI que a
contratada mantenha, durante toda execucdo do contrato, as condicdes de habilitacdo

exigidas na licitagdo, conforme fixa o art. 92 da Lei n® 14.133/21.:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

[.]
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XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as condigGes
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

Cabe a Administracao, ainda, observar o disposto no art. 91, §49, da NLLC:

Art. 91.

[.]

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragcdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidGes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Tais exigéncias estao em total consonancia com o interesse publico e devem ser

observadas com rigor pelos orgdos e entidades estaduais.

Portanto, deve a Administracdo Publica verificar a conformidade dos
documentos de habilitacdo apresentados pela contratada, atestando o cumprimento das
exigéncias pertinentes, bem como confirmando a respectiva validade da documentagao
apresentada, bem assim, se existe registro de sanc¢do aplicada em desfavor da contratada
que implique na proibicdo de celebrar contrato administrativo com Entidades e Orgdos da

Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta.?
I) Da divulgacao no Portal Nacional de ContratagGes Publicas - PNCP

E obrigatdria a divulgacdo do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas, conforme previsto no art. 94 da Lei n? 14.133/21, bem como no

respectivo sitio oficial da internet, em cumprimento ao disposto no art. 91, caput, da NLLC.
m) Da Juntada do Parecer Referencial

Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer devera ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de aditivo, visando

a legalidade plena dos atos administrativos.

2 Diligéncia
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O art. 82 da Resolugdo n? 006/2020 — CONSUP/PGE fixa a obrigatoriedade de
juntada da cépia integral deste Parecer Referencial com despacho de aprovacao da Chefia da
Procuradoria Especializada. Veja-se:

Art. 82 Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administracdo deverd instruir os
processos e expedientes administrativos congéneres com:

I- Cépia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovagdo da Chefia da
Procuradoria Especializada;

Il- Declaragdo da autoridade competente para a prdatica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes juridicas nele contidas, conforme
anexo | desta Resolugdo;

Verifica-se, portanto, que o uso do presente parecer referencial evitard a
elaboracdo de parecer juridico individualizado, sem prejuizo do atendimento ao prescrito no
art. 53, §42 da Lei n? 14.133/2021 e art. 42 da Lei Organica da PGE-AP (Lei Complementar
Estadual n.2 089/2015.

n) Do exame da assessoria interna do 6rgao ou entidade

A Lista de Verificacdo também deve constar nos autos devidamente preenchida e
assinada pelo responsavel pelo preenchimento, conforme modelo disponivel no sitio

eletronico da PGE.

Em sintese, faz-se necessdrio o exame prévio a ser realizado pela assessoria
técnico-juridica do 6rgdo/entidade atestando que conferiu os documentos, paginas e
rubricas exigidas na respectiva lista de verificacdo, sendo indispensdvel a utilizacdo das

ferramentas contidas no art. 42, §12
o)Da declaragdo de subsungdo as orientagoes referenciais

A fim de identificar o enquadramento da situacdo ao opinativo referencial em
tela, é essencial que o gestor do 6rgdo ou entidade interessada declare nos autos, de modo
objetivo, que a situacdo examinada esta abrangida pelo contido no parecer referencial.

Note-se o que dispde a Resolugdo n? 006/2020-CONSUP/PGE:
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Art.12

[.]

§22 Ao fazer a recomendagdo ou a elaboragdo do parecer que sirva como
referéncia, o Procurador devera evidenciar a necessidade de que o gestor ou o
destinatario do parecer declare de modo objetivo que a situagdo examinada esta
abrangida pelo contido no parecer referencial.

O modelo de declaracdo esta disponivel no site da PGE e deve ser assinada pela
autoridade competente para a pratica do ato pretendido (gestor), atestando que o quadro
se adequa aos parametros e pressupostos das orientacGes de referéncia e que serdo
seguidas as orientacdes juridicas nele contidas. A mencionada Declara¢do devera constar no
bojo da instrucao processual quando da remessa dos autos a Procuradoria de Licita¢Oes e

Contratos para a analise de conformidade.

Por fim, é vdlido frisar que a remessa dos autos a PGE para o cumprimento do
art. 53, § 49, da Lei n? 14.133/2021 deve ser dar, com antecedéncia, ciente de que a PGE

tem o prazo de 15 dias para realizar a respectiva analise juridica.
V — DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrugdo dos
processos administrativos, para fins de orientar o procedimento de prorrogacdo de

vigéncia dos contratos de servico, com base na Lei n? 14.133/2021.

Em cumprimento ao art. 79, Ill, da Resolugdo n? 006/2020-CONSUP/PGE, a

utilizacdo deste opinativo sera condicionada a juntada de:

a) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes juridicas nele contidas,

conforme anexo | da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE;

b) b) Cdpia integral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovacdo da

Chefia da Procuradoria Especializada;
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c) Lista de Verificacdo especifica, devidamente preenchida e assinada pelo
responsavel pelo preenchimento, conforme modelo disponivel no sitio

eletronico da PGE.

Inobstante todas as orientacdes emanadas deste parecer referencial, os processos
de prorrogacdo de contratos de servicos continuos, deverao, apds a devida instrucdo, ser
encaminhados a PGE/AP para verificacdo de conformidade orientativa, nos termos do art.
42, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n2. 0089/2015, dispensada a ratificacdo do

despacho de conformidade pela Chefia.

O presente instrumento passa a vigorar pelo prazo de 01 (um) ano, a partir de sua
publicagdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado do Amapad, no link (url):
https://pge.portal.ap.gov.br/, em consondncia com o art. 11, §1°2 da Resolucdo

n2006/2020- CONSUP/PGE.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n9.

14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n2. 0829/2018.
A superior considerac3o.
Encaminhem-se o presente parecer aos drgdos e entidades estaduais.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macapa-AP, em 20 de maio de 2025.
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