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INTERESSADOS: Orgios e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa

ASSUNTO: REEDICAO DE PARECER REFERENCIAL PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECO (LEI N2 14.133/2021 - REGRAS DO DECRETO ESTADUAL N2 1.716, DE 08/03/2023)

EMENTA: REEDICAO DE PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. SISTEMA  DE
HOMOLOGO O PARECER POR SEUS REGISTRO DE PRECOS. ATA DE REGISTRO DE

PROPRIOS FUNDAMENT P ~
OPRIOS FU 0s PRECOS. ADESAO. ORGAO NAO PARTICIPANTE. 1)
Utilizacdo da Ata de Registro de Precos por drgdo nao
Documento assinado digitalmente participante da licitagdo — Adesdo; 2) Art. 82 da Lei
g b Tracomansuoueraue n? 14.133/2021, regulamentado pelo art. 25 do

verifique em https://validar.iti.gov.br

Decreto Estadual n®. 1716/2023; 3) Elementos que
devem constar da instru¢cdo de todos os processos
repetitivos e idénticos para Adesdo a ARP 4)

Necessidade de uniformizar o procedimento; 7)
PARECER REFERENCIAL.

I - DO PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial é pega juridica voltada a orientar a Administracao em
processos e expedientes administrativos que tratam de situacdo idéntica ao paradigma,
sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.

Trata-se de instrumento de racionalizacgdo do trabalho consultivo
desenvolvido, no ambito deste Estado, pela Procuradoria-Geral do Amapa, especificamente
pelo Conselho Superior da Procuradoria Geral do Estado — CONSUP, através da Resolucdo n?
006/2020-CONSUP/PGE.

O Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacao juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do artigo 12 da norma, que assim

resolve:
Art. 12 Autorizar a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e

juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer
orientacdo juridica uniforme, cuja observiancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos.
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§12 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a

Administracdo _em processos e expedientes administrativos que tratam de

situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali

tracadas, quando houver subsuncdo do conjunto fatico ao contexto juridico

apresentado.
(Grifos Nossos)

Diante do elevado numero de demandas consultivas acerca do exame de
adesdo a ata de registro de preco, o tema ja foi amplamente debatida no ambito na PLCC, o
que torna a matéria madura para a edicdao de manifestacao referencial.

O propdsito de efetivagdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37,
“caput”, da Constituicdao Federal e racionaliza¢do dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas,
sendo possivel conferir maior celeridade e economia aos procedimentos administrativos em
geral, decorrente da prépria esséncia de Administracdo Publica Gerencial.

a) Do Paradigma

A presente reedi¢ao de manifestacao referencial tem como paradigma alinhar
as orientacbes gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucdo de processos
administrativos relativos a_adesao a ata de registro de precos por 6rgao ou entidade da

Administracao Publica Estadual, segundo procedimento previsto no artigo 25 do Decreto
Estadual n2. 1716/2023.

A pertinéncia do recurso se evidencia em decorréncia do art. 49, | e Il da
Resolucdo n?2 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangerd todas as
guestdes juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a drea
técnica ou técnico-juridica no drgdo de origem atestar, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.

b) Do Procedimento a ser adotado pelos 6rgaos e entidades

Deve o 6rgdo ou entidade contratante proceder a instrucdo processual
conforme orientacdes do referencial e observar os requisitos legais contidos na Lista de
Verificagcdo especifica elaborada pela Procuradoria de Licitagdes Contratos e Convénios,
disponivel no sitio eletrénico da PGE™.

O uso do presente parecer referencial dispensara a elaboracdao de parecer
juridico individualizado, porém, ndo dispensarda a necessidade de remessa dos

! https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_ac8313fb971387b6c7f1990d4bab4580.pdf
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autos a Procuradoria Geral do Estado para fins de verificacdo de conformidade orientativa,
atendendo ao disposto no art. 53, §42 da Lei n? 14.133/2021 e art. 42 da Lei
Organica da PGE-AP (Lei Complementar Estadual n.2 089/2015).

Dessa forma, a atividade juridica exercida apds a emissao do parecer
referencial devera se restringir a verificagao do atendimento das exigéncias legais, a partir
da conferéncia ou simples interpretacio de documentos constantes nos autos,
formalizando-se a manifestagao juridica mediante despacho.

Conveniente, ainda, ressaltar que a medida referencial tem prazo de validade
de 12 (doze) meses, a partir de sua publicagdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do
Estado, no link: https://pge.portal.ap.gov.br/, em consondncia com o art. 11, §12 da

Resolucdo citada.

Entretanto, resta garantida a atualidade das orientacbes, posto que, de
acordo com o art. 62, pardgrafo Unico do mesmo diploma, em caso de alteracdo da
legislagcdo que fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgao da Administracao devera suscitar
ao emissor eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do
dever funcional do Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislacdo e
regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Il - DA ADESAO AS ATAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em procedimento auxiliar
previsto no artigo 78, IV da Lei n2 14.133/2021. De acordo com o art. 62, XLV do referido
diploma legal, o SRP pode ser definido como um conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacao
de bens para contratagdes futuras.

Nota-se, portanto, que o objeto do SRP fora ampliado no novo diploma legal,
alcancando a realizacdo de obras e, de forma expressa no texto da lei, a prestacdao de
servicos, desde que atendidos os requisitos cabiveis, conforme determina o seu art. 85.

Além disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsdo expressa da possibilidade de
adesdo as Atas de Registro de Precos, estabelecendo, em seu art. 86, §29, que:

Art. 86. (...)

§ 29 Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
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situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do érgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

O regulamento do Sistema de Registro de Precos ficou a cargo de cada ente

federativo. No ambito do Estado do Amapa, editou-se o Decreto Estadual n? 1716/2023,
cujos artigos 25 e seguintes estabelecem as regras procedimentais para que sejam feitas as

adesdes as ARPs pelos drgaos que ndo participaram do procedimento licitatério. Eis o teor

da norma:

Art. 25. Durante a vigéncia da ata de registro de precos e mediante
autoriza¢ao prévia do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo, entidade ou unidade
orcamentdria que ndo tenha participado do procedimento de registro de
precos poderd aderir a ata de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| — o edital tenha previsdao autorizando a adesdo e os quantitativos
madaximos a serem utilizados pelos 6rgaos ou entidades nao participantes;
Il — a apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situacOGes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

lIl - demonstragdo de que os valores registrados estdao compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133, de
2021;

IV - prévias consulta e aceitagao do 6rgao e do fornecedor.

§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
guando desejarem fazer uso da ARP deverdo consultar o drgao
gerenciador para que este se manifeste sobre a possibilidade de adesao.
§29 Apds a autorizagcdo do drgdo gerenciador, o 6rgao nao participante
devera efetivar a aquisicao ou contratagdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata;

§39 Cabera ao beneficidario da ata de registro de precos, observadas as
condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitagido ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo
gerenciador e drgaos ou entidades participantes.

§49 O érgao, entidade ou unidade orgamentaria podera solicitar adesdo aos
lotes que ndo tenha figurado inicialmente como participante.

§592 Ndo serd concedida nova adesdao ao 6rgdo, entidade ou unidade
orcamentdria que ndao tenha consumido ou contratado o quantitativo
liberado anteriormente.

§62 O pedido de adesdo as atas de registro de preco gerenciadas pela
Central de Licitagdes e Contratos realizados pelos drgaos e entidades ndo
participantes que integrem a Administragao Direta e Indireta do Estado do
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Amapa dispensam a realizacdo de nova pesquisa de mercado.

Ademais, o art. 26 do Decreto veda a adesdo de érgdos do Estado as Atas de
Registro de Precos gerenciadas por municipios, salvo quando se tratar de municipio que seja
Capital de Ente Federado ou, ainda, Consércios Publicos Intermunicipais.

Vale ressaltar que as normas da Unido que vedam a adesdo as atas municipais
somente se aplicam as contratacdes federais, ou que utilizem recursos federais, restando
consolidado entre a doutrina majoritaria que tal vedacdo se enquadra na categoria de
normas especificas, portanto ultrapassando a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo.

Restringir a quem o ente federativo vai solicitar adesdo, ou a quem ira
permitir, viola sua autonomia administrativa, tdo cara a manutencgao do pacto federativo.

Dessa forma, as disposi¢coes do art. 26, | e Il ndo se aplicam as adesoOes
regidas pelas normas da Unido, pelo que n3o serda possivel realizar a adesdo em atas
municipais quando a contratag¢ao for custeada com recursos do Tesouro Federal.

A luz dessas disposicdes, a Procuradoria-Geral do Estado elaborou uma Lista
de Verificacdo para orientar os érgdos na instrucao do procedimento de adesao, que devera
ser preenchida pelo setor responsdvel antes da remessa a PGE para a emissdo do Despacho
de Conformidade.

Assim, a presente manifestacdo referencial tomard por base as disposi¢des da
Lei n2 14.133/2021, o Decreto Estadual n? 1716/2023 e a Lista de Verificacdo elaborada pela
Procuradoria, disponivel no sitio eletrénico da PGE, cumprindo aos érgaos e entidades que
pretendam aderir a uma Ata de Registro de Precos observar atentamente todas as
normativas ora elencadas.

Il - DOS REQUISITOS PARA A ADESAO AS ATAS DO SRP

O art. 25 do Decreto Estadual n2. 1716/2023 define quais sdo os requisitos
para adesdo a Ata de Registro de Precos: a) previsdao no edital de quantitativo para adesao;
b) vigéncia da ata; c) prévia consulta ao 6rgdo gerenciador; d) respeito ao limite de
aquisicao dos quantitativos registrados na ARP e) aceita¢do do fornecedor; f) observancia
do prazo de 90 dias para efetivar a contratacdo; g) apresentacao de justificativa da
vantagem da adesdo; h) comprova¢do de que os valores sio compativeis com os
praticados no mercado, a partir de pesquisa de pregos.

Para o regular procedimento de Adesdo é indispensavel atestar no processo
gue houve o atendimento a todos os requisitos acima mencionados, conforme se passa a
expor:

Enderego: Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
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a) Previsdo no Edital de Quantitativo para Adesdo:

O instrumento convocatério da licitacdo deverd prever a_possibilidade de

adesdo a ARP e o limite quantitativo para contratacdes decorrentes de adesdes, conforme

prescrito no artigo 25, Il e no art. 28 do Decreto n? 1716/2023. Por essa razado é obrigatodrio
que os autos do processo de Adesdo, venham instruidos com cépia do Edital e respectivos
anexos da Licitagdo que originou a ARP, para fins de verificacdo e demonstragdao destes
elementos.

Destaque-se que as disposi¢ées contidas no Edital originario da Ata nortearao
a formalizagdo dos contratos derivados de adesGes a Atas de Registro de Precgos, tanto no
que se refere aos quantitativos, quanto a verificacdo da exata identidade do objeto e a
pertinéncia dos requisitos, das restricdes e das especificacdes dispostos no edital as
necessidades e peculiaridades do 6rgao aderente, sendo indispensavel a juntada das cépias
referidas.

Ademais, o Termo de Referéncia e o Contrato integram o Edital originario,
pelo que o 6rgao aderente deve atentar-se, também, as suas disposi¢oes.

b) Vigéncia da Ata:

A formalizacdo da Adesdo deve ocorrer no curso da vigéncia da Ata de
Registro de Precos, conforme previsto no art. 25, caput do Decreto n? 1716/2023, ja
anteriormente citado.

Com o advento da Lei n? 14.133/2021, a Ata de Registro de Pregos passou a
contar com a possibilidade de prorrogacdo, de modo que a vigéncia serd de um ano,
prorrogavel por igual periodo.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera
sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicdes nela
contidas.

Desse modo, deve constar nos autos a comprovacdo de que a ata esta
vigente, incluindo os atos que indiqguem eventual prorrogaciao. Ademais, quando o termo
inicial de vigéncia da ARP estiver condicionado a publicagdao do instrumento, indispensavel
sera a juntada de cdpia do respectivo extrato publicado na imprensa oficial.

Cumpre asseverar, ainda, que a vigéncia da ata é exigida até a efetivacdo da
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contratacdo, de modo que o procedimento de adesdo deve iniciar com prazo habil para
tanto.

c) Prévia Consulta ao Orgdo Gerenciador:

Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao érgdo gerenciador
da ARP, sendo indispensavel a sua manifestagdo expressa acerca da possiblidade de Adesao,
existéncia de quantitativos disponiveis, a indicacdo dos fornecedores e respectivos precos
praticados, nos precisos termos do art. 25, IV do Decreto Estadual n? 1716/2023.

d) Respeito ao Limite de Aquisicao dos Quantitativos Registrados na Ata de Registro de
Preco:

A Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contrata¢des adicionais
realizadas por meio de adesao, estabelecendo, em seu art. 86, o seguinte parametro:

Art. 86 (...)
§ 49 As aquisicOes ou as contratacdes adicionais a que se refere o §
29 deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e para os érgdos participantes.
§ 52 O quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de
precos a que se refere o §22 deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregcos para o Orgao gerenciador e Orgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgdos ndo
participantes que aderirem.

Os limites foram reproduzidos no art. 28 do Decreto Estadual, de modo que

assim devem ser considerados no ambito das adesdes:

» Cada 6rgdo ou entidade ndo participante somente podera aderir até 50%
do quantitativo do item previsto em Edital.

» Independentemente do numero de aderentes, o 6rgdo gerenciador
somente poderd autorizar a adesdo ao item quando o quantitativo total
de adesdGes ndo ultrapassar o dobro da quantidade originariamente
prevista no Edital.

Embora esses sejam os limites previstos em lei, nada obsta que o Edital traga
previsao diversa, reduzindo o quantitativo autorizado para as adesdes, pelo que se reforca a
necessidade de certificacdo de que a demanda do drgdo ou entidade aderente atende as
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disposicdes do instrumento convocatorio.

Logo, deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no termo

de referéncia ou projeto Basico da contratacdo estd de acordo com os limites impostos

pela Lei, e que a solicitacdo para Adesdo estd em consonancia com o quantitativo
apresentado na Ata de Registro de Preco e com as regras do Edital da contratagao originaria.

Vale frisar, ainda, que os limites ora mencionados ndo se aplicam a aquisicao
emergencial de medicamentos e material de consumo médico hospitalar, por seu carater
essencial, na forma do art. 28, §12 do Decreto Estadual.

Indispensdvel também a apresentacdo de justificativa sobre os quantitativos
solicitados, ndao se admitindo a contratacdao baseada t3o somente na demanda
originalmente estimada pelo érgdo gerenciador.?

e) Aceitagdo do Fornecedor Beneficiario:

Para fazer uso da ARP, os érgdos e entidades que ndo participaram do registro
de pregos, deverdo também consultar prévia e formalmente o fornecedor beneficiario da
ata, que podera aceitar ou ndo o fornecimento decorrente da adesao.

A manifestacao favoravel do fornecedor é condicdo para Adesdo e deve

constar expressamente nos autos, assim como a demonstracao de que a Adesao solicitada

ndo prejudicard as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ARP assumidas com o
orgdo gerenciador e 6rgaos ou entidades participantes, tudo conforme determina o art. 25,
8§32 do Decreto n21716/2023.

f) Observancia do Prazo de 90 (noventa) Dias:

O art. 25, §92 do regulamento estadual determina que apds concedida a
autorizacdo do 6rgdo gerenciador para aderir, o 6rgdo ndo participante deve efetivar a
contratacao solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata.

Significa dizer que a contratacdo deve ser efetivada dentro do prazo de
validade da autorizagdo, devendo ser observado o adequado planejamento para garantir
gue todos os atos sejam realizados dentro do prazo de 90 (noventa) dias, ressalvada a
possibilidade de renovacdo da autorizacao.

g) Justificativa da vantagem da adesao:

Com o novo regime legal, a vantagem da adesdao ndo se limita ao aspecto

2 (Acérddo do Plenario do TCU n2 998/2016).
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financeiro, posto que o art. 86, §29, | da Lei n2 14133/2021 exige a justificativa da vantagem
da adesdo, inclusive em situacbGes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico e, no inciso I, a demonstracdao de os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei.

Assim, extrai-se que o procedimento deve ser instruido com a pesquisa de
precos e, ainda, com a referida justificativa, que pode constar no Estudo Técnico Preliminar,
demonstrando em que medida a Adesdo pretendida é a solucdo mais adequada para a
satisfacdo da necessidade do érgdo, quando comparada a outras solugcdes disponiveis no
mercado.

No caso de eventual inexisténcia do ETP, devidamente justificada nos autos, a
justificativa de vantagem da adesdo deve constar em documento autGbnomo, pois
imprescindivel a instrucdo do procedimento.

Deve constar, ainda, informacdes quanto a estrita adequacao do objeto e suas
condicdes registrados em ata a necessidade do érgdo, posto que ndao devem ser feitas
adesOes a ata de registros de precos decorrentes de licitagdo na qual tenham sido
estabelecidos critérios e condicbes estritamente particulares as necessidades o drgao
gerenciador ou dos demais érgdos participantes, conforme tratado no Acérddo do Plenario
do TCU n2 2.600/2017, cuja teleologia aplica-se ao novo regime legal.

No particular caso das contratacdes de servigos continuos com dedicagdo mao
de obra exclusiva, deve ser criteriosamente avaliada a pertinéncia das condi¢des
estabelecidas no certame, especialmente no que diz respeito as categorias profissionais,
suas respectivas convencgdes coletivas e sua abrangéncia territorial etc., uma vez que suas
peculiaridades determinam os parametros de precos e de execuc¢do contratual a serem
observados.

De modo geral, quando as condig6es da licitagcdo originaria ndo puderem ser
exatamente praticadas pelo 6rgio/entidade aderente em razdo das especificidades em
questdo, dentre outras, ndo sera possivel a adesao.

h) Pesquisa de pregos

Como visto, além da justificativa de vantagem da adesdo, exige-se a
demonstra¢do de que os valores registrados estdao compativeis com os valores praticados no
mercado, o que deve ser feito a partir das regras da IN n2 001/2021 - CLC/PGE,
considerando a ordem preferencial estabelecida no regulamento.

Note-se que, de acordo com o art. 25, §62 do Decreto Estadual n2 1716/2023,
o pedido de adesdo as atas de registro de preco gerenciadas pela Central de LicitacOes e
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Contratos realizados pelos drgdos e entidades ndo participantes que integrem a
Administracdo Direta e Indireta do Estado do Amapa dispensam a realizacdo de nova
pesquisa de mercado, devendo constar nos autos a justificativa de que a pesquisa nao fora
realizada por tal razao.

Ademais, ante a possibilidade de revisao dos precos registrados, a pesquisa de
mercado deve estar de acordo com os precos devidamente atualizados da ARP, atentando-
se a eventuais aditivos de reequilibrio que possam ter ocorrido.

IV - DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Como mencionado, no intuito de padronizar a instru¢do dos processos de
Adesdo a Ata de Registro de Precos, a Procuradoria de Licitagdes Contratos e Convénios —
PLCC, elaborou uma Lista de Verificacao (Checklist) especifica, disponivel no sitio eletronico
da PGE, destacando pontualmente as formalidades legais tidas como basilares na Lei n2
14.133/2021, com o fim de reduzir os vicios e omissdes e, ainda, conferir maior celeridade
no exame dos processos, em cumprimento ao art. 42 do Decreto Normativo n2 2832/2012.

Além do uso da LV, é necessario a instru¢dao do processo no SIGA, com base
no Decreto Estadual n? 3778/2021, que estabelece para a Administracdo Publica Direta e
Indireta do Estado do Amapad a obrigacdo de seus processos de aquisicdes e contratacdes
governamentais serem instruidos e geridos, em todas as suas fases, por meio eletronico,
através do Sistema Integrado de Gestdao Administrativa —SIGA.

Assim, para celebragdo das contrata¢des por meio de Ades3ao aqui tratadas
deve ser formalizado processo administrativo, através do Sistema Integrado de Gestao
Administrativa —SIGA, observando-se os requisitos da citada Lista de Verificacdo (Checklist)
especifica, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, todos os documentos nela indicados,
justificando de forma expressa eventual auséncia, quando for o caso.

E relevante também que o érgio/entidade contratante observe que o sistema
exige, além do upload dos documentos, que seja selecionada a op¢ao “juntar” para que os
documentos integrem os autos eletronicos definitivamente, evitando-se assim que o sistema
SIGA apresente a seguinte mensagem: “Atencdo! Existem documentos ndo juntados ao

III

processo digita

Embora nao seja exigivel, nos processos de Adesdo, o cumprimento de etapas
formais imprescindiveis proprias do processo de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos a
Administracdo Publica.
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Com essas diretrizes, passa-se a expor, de forma pormenorizada, cada um dos
requisitos, tendo em vista as peculiaridades pertinentes a Adesao.

a) Abertura e Autorizagao:

O procedimento de contratagdao deve ser iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, concedida pela autoridade competente para contratar, e a indicacdo sucinta de
seu objeto e formalizacdo da demanda elaborada pelo agente ou setor competente que
requer o objeto.3

Aqui devem constar informag¢Ges quanto a previsdo da contratagdo no
Planejamento Anual do érgdo. Caso o objeto conste no Plano Anual da CLC, especialmente
guando prevista a realizacdo de contratacdo por Sistema de Registro de Precos, devem ser
indicadas as razdoes que justifiguem a contratacdo isolada pelo drgdo ou entidade
demandante.

Importa ressaltar que a realizagao de procedimento de Ades3do nao dispensa a
realizacdao prévia de todos os procedimentos internos de planejamento da contratacdo,
incluindo estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para
a administracdo publica da utilizacdo da ata de registro de precos, posto que as adesdes a
atas de registro de preco sdo medidas alternativas que podem ser adotadas quando se
revelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas contratagdes, ndo consistindo,
contudo, uma pratica que possa ser executada em regime ordinario em detrimento das
licitacdes que podem e devem ser também realizadas pelo préprio érgao.

Esse planejamento deve ser realizado por meio do Estudo Técnico Preliminar
que, inclusive, se nele constarem as informacdes que bem caracterizam a contratacao, tais
como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagao do servico,
pode dispensar a elabora¢ao de Termo de Referéncia, conforme autoriza a IN Federal n2
81/2022.

b) Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

N3o sendo o caso de dispensa, nos termos do art. 11, pardgrafo unico da IN
Federal n2? 81/2022, aplicavel de forma andloga no dmbito estadual, os autos devem estar
devidamente instruidos com o Termo de Referéncia ou Projeto Bdasico da contratacao.

3 (Acordao 254/2004-Segunda Camara-TCU)
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Note-se que, com a Lei 14.133/2021, o Projeto Basico fica restrito as
contratacdes relativas a obras ou servicos de engenharia, devendo conter os requisitos
estabelecidos no art. 62, XXV da referida Lei, enquanto o Termo de Referéncia é o
instrumento cabivel nas aquisicdes de bens e contratacdes de servicos em geral, cujos
requisitos estdo previstos no art. 62, XXIIl do mesmo diploma legal.

De toda forma, qualquer que seja o objeto da adesdo, exige-se que o
instrumento cabivel respeite as mesmas especificacdes e condi¢cdes postas nos termos de
referéncia (ou projeto basico) da licitagdo relativa a ata.

Além disso, exige-se declaracdo de que o bem a ser adquirido nao se
enquadra ndo se enquadra na categoria de bens de luxo, conforme Decreto Estadual n?
0463/2022.

c¢) Documentos de Habilitagao:

E indispensavel a contratacdo a demonstracdo de que o fornecedor da ARP
mantém as condi¢bes de habilitacdo exigidas no Edital de origem (artigo 62 e seguintes da
Lei) bem como a inexisténcia de san¢bes que importem em sua suspensdo ou impedimento
de contratar com a Administragao Publica, e manutengao de todas as condigdes exigidas na
licitacdo.

d) Justificativa e Autorizacdo para Adesao:

Ap0ds a verificagdo dos requisitos essenciais, conforme dispostos no item |l
desta manifestacao juridica referencial, a autoridade competente deve entdo apresentar
justificativa acerca da exata identidade do objeto de que necessita a administracao aquele
registrado na ata, indicando inclusive a pertinéncia dos requisitos, das restricdes e das
especificacbes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades (Acérddo do
Plenario do TCU n? 248/2017), bem como justificar os quantitativos solicitados, ndo se
admitindo a contratacdao baseada tdao somente na demanda originalmente estimada pelo
orgao gerenciador4, concedendo por fim sua autorizacdo para que a aquisicdo se dé por
meio de adesdo a Ata de Registro de Precos.

e) Recurso Orgamentario:

Nos termos do artigo 60 da Lei n2. 4.320/1964, a Administracdo Publica deve
demonstrar que existe orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratacao
pretendida. Assim sendo, deve ser indicado nos autos do processo de Adesdo a dotagao

4 (Acérddo do Plenario do TCU n2 998/2016)
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orcamentdria acompanhada dos documentos comprobatdrios de disponibilidade e
estimativa do impacto orcamentdrio financeiro da despesa, prevista no art. 16, inc. | da LC
101/2000 e declaragdo do ordenador de despesas prevista no art. 16, Il do mesmo diploma
na hipdétese da despesa incidir no caput do art. 16.

f) Da minuta do Contrato:

Além dos documentos jd mencionados, devem os autos ser instruidos com a
minuta do instrumento contratual a ser firmado, que devera respeitar os requisitos dos
artigos 89 e 92 da Lei n? 14.133/2021, a qual deve constar como anexo do Edital que
originou a adesao.

De acordo com o art. 95 da Lei n? 14133/2021, o contrato é obrigatério, salvo
em hipdteses excepcionais, quando a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servi¢co. Porém, no caso de adesdo, a minuta contratual
ou seu instrumento equivalente deve estar de acordo com as disposicbes da Minuta
Contratual constante no Edital da licitagdo originaria da ARP, uma vez que a adesao se
encontra vinculada aos termos originais da contratagdo.

Ressalta-se a possibilidade de serem promovidas as altera¢des circunstanciais
necessdrias a adequacdo do termo a contratacdo, especialmente no que se refere as
condicdes de entrega, pagamento e foro, nos casos em que o fornecimento deva ocorrer em
local diverso daquele previsto no Edital e anexos da licitagdo originadria. Contudo, as
alteragcdes promovidas devem ser apenas casuisticas, tendo em vista que um dos
pressupostos que autorizam a adesdo as atas de registro de precos é a comprovacao da
vantajosidade na adoc¢do dessa medida, o que pressupde a adequacdo entre a necessidade
existente e a solugdo registrada, devendo ser sempre mantida a esséncia da solugao licitada
e registrada naqueles aspectos relativos a especifica¢cdes, quantitativos e preco, e, sobretudo
as alteracbes promovidas ndo podem significar prejuizo aos principios informadores do
processo de contratacdo publica.

Ademais, eventuais alteracdes devem ser destacadas no ambito da
justificativa de vantagem da adesdo, possibilitando a analise juridica quanto a legalidade
dessa alteracao, além de conferir maior transparéncia ao fornecedor, a quem cumpre aceitar
as novas condigoes.

Alerto que ao firmarem contrato diverso da minuta aprovada, ou realizar
qualquer alteragdo em seus termos fora das hipoteses legalmente autorizadas, os orgaos
ou entidades incorrem em flagrante ilegalidade, passivel, inclusive, de responsabilizacao
penal, haja vista a conduta estar tipificada como crime de licitagdao e contrato no art. 337-H
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do Cédigo Penal.
g) Juntada do Parecer Juridico:

Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer, bem como
as Listas de Verificagdo especificas, devem ser anexados e observados integralmente em
cada fase do processo de contratacdo, visando a legalidade plena dos atos administrativos.

O uso do presente parecer referencial evitard a elaboracdo de parecer juridico
individualizado, porém, ndo dispensa o encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do
Estado, para verificagdo de conformidade orientativa e atendimento ao prescrito no art. 53,
8§49 da Lei n2 14.133/2021 e art. 42 da Lei Organica da PGE-AP (Lei Complementar Estadual
n.2 089/2015), de modo que a atividade juridica sera formalizada mediante despacho,
dispensado-se o envio a autoridade superior para de acordo, previsto na IN n2. 001/2019 —
PGE.

h) Da declaragdao de subsuncgao as orientagdes referenciais

A fim de identificar o enquadramento da situacdo ao opinativo referencial em
tela, é essencial que o gestor da Secretaria/entidade interessada declare, de modo objetivo,
gue a situacdo examinada estd abrangida pelo contido no parecer referencial. Note-se o que
dispde a Resolugdo n® 006/2020-CONSUP/PGE:

Art. 12 (...) §22 Ao fazer a recomendacgdo ou a elabora¢do do parecer que sirva
como referéncia, o Procurador devera evidenciar a necessidade de que o gestor ou

o destinatario do parecer declare de modo objetivo que a situacdo examinada

esta abrangida pelo contido no parecer referencial.

(Grifos Nossos)

Ainda, nesse sentido, a Resolugdo n? 006/2020-CONSUP/PGE, em seu Anexo |,
traz o modelo de declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos das orientacdes de
referéncia e que serdo seguidas as orientac¢des juridicas nele contidas.

Ademais, ainda fixa a obrigatoriedade de juntada da cépia integral deste
Parecer Referencial com despacho de aprovacao da Chefia da Procuradoria Especializada. A
determinacdo emana do art. 82 da resolucdo citada:

Art. 82 Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo deverd instruir os
processos e expedientes administrativos congéneres com:

| - Cépia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovacdo da Chefia da

Procuradoria Especializada;
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Il - Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer

Referencial e que serdo seguidas as orientagdes juridicas nele contidas, conforme
anexo | desta Resolugdo; (Grifos Nossos)

V — CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente parecer referencial deverd ser utilizado na
instrucdo dos processos administrativos, para fins de orientar a adesao a ata de registro de

precos por orgdo ou entidade da Administracao Publica Estadual, segundo procedimento
previsto no artigo 82 da Lei n? 14133/2021 e regulamentado pelo art. 25 do Decreto
Estadual n® 1716/2023.

Em cumprimento ao art. 79, Ill, da Resolugdo n2? 006/2020-CONSUP/PGE, a
utilizacao deste opinativo serd condicionada a juntada de:

a) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido
(GESTOR), atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes
juridicas nele contidas, conforme MODELO disponivel no site da PGE
(anexo da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE);

b) Copia integral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovacdo da
Chefia da Procuradoria Especializada;

c) Lista de Verificacdo especifica, devidamente preenchida e assinada pelo
responsavel pelo preenchimento, conforme modelo disponivel no sitio
eletrénico da PGE.

Observadas todas as orientagbes emanadas deste parecer, os processos de
Adesao a ARP deverao, apds a devida instrugdo, ser encaminhados a PGE para verificagao
de conformidade orientativa, nos termos do art. 4, inciso IV’ da Lei Complementar
estadual n.2 0089/2015.

> Art. 42 A Procuradoria-Geral do Estado, instituicdo essencial a justica, a legalidade dos atos da administragdo
publica e ao regime democrdtico de direito, possui independéncia funcional e autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira, dispondo de dotagdo orgamentaria prépria, competindo-lhe: IV - manifestar-se, sob pena de
nulidade e responsabilizagdo do agente que der causa, sobre todos os processos
de licitacdo de Secretarias de Estado e Orgdos da Administracdo Publica Direta, Autarquias e Fundaces do
Poder Executivo, apds a conclusdo da fase interna; (redacdo dada pela Lei Complementar n2 0109, de
10.01.2018)
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O presente instrumento passa a vigorar pelo prazo de 01 (um) ano, a partir de
sua publicacdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:

https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com o art. 11, §12 da Resolugdo n2 006/2020-
CONSUP/PGE.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal
n2. 14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n2. 0829/2018.

A superior consideraco.

Encaminhem-se o presente parecer aos 6rgaos e entidades estaduais.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Em 27 de maio de 2025.
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