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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA

PROCURADORIA DE PESSOAL CIVIL E MILITAR

PARECER REFERENCIAL N2 001/2026 — PPCM/PGE/AP

PROCESSO ATTUS/PRODOC N2: 0019.0332.3814.0001/2026
INTERESSADO: ORGAOS E ENTIDADES DO ESTADO DO AMAPA
ASSUNTO: ACUMULACAO DE CARGOS APOS A EC 138/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne 138/2025. ART. 37, XVI, “b”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. TETO
REMUNERATORIO (ART. 37, XI, CF). VACANCIA POR POSSE EM
CARGO INACUMULAVEL (ART. 49, IX, DA LEI N2 0066/1993).
RECONDUGAO. CONCEITO JURIDICO DE PROFESSOR (LEI N2
9.394/1996). CARGOS EM COMISSAO. SERVIDORES TRANSPOSTOS
AO CAEx-AP. 1. A Emenda Constitucional n2 138/2025 possui eficacia
plena e aplicabilidade imediata, autorizando, a partir de sua
promulgacdo, a acumulacdo de qualquer cargo publico com o cargo
de professor, desde que observada a compatibilidade de horarios
(art. 37, XVI, “b”, CF). 2. A compatibilidade de horérios constitui
requisito constitucional indispensdvel, a ser aferido no caso concreto,
sendo vedada a fixacdo de limites abstratos de jornada, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (Tema 1.081) e do
Tribunal de Contas da Unido. 3. A vacadncia por posse em cargo
inacumulavel ndo rompe o vinculo juridico-funcional, sendo
juridicamente possivel a recondugdo do servidor estavel ao cargo de
origem, desde que presentes os requisitos constitucionais para a
acumulacgdo. 4. O conceito de professor, para fins de aplicagdo do art.
37, XVI, “b”, da Constituicdo Federal, restringe-se aos profissionais
legalmente habilitados para a docéncia, nos termos da Lei n2
9.394/1996 e da legislacdo estadual pertinente. 5. Os servidores
transpostos ao quadro em extincdo do Ex-Territério Federal podem
acumular o cargo ocupado com o cargo de professor, desde que
comprovada a compatibilidade de horarios, permanecendo vedada a
acumulagdo com outro cargo em comissao (arts. 135 e 136 da Lei n?
0066/1993). 6.Parecer Referencial.

Senhor Procurador Geral,
1. RELATORIO

Cuidam os autos solicitacdo de analise a situacdo juridica quanto a hipotese de

acumulacdo de cargos publicos, prevista no art. 37, XVI, b, da Constituicdo da Republica, que

Este d a a al a 3 a
realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/B39ED826-1586-4023




&= PGE
AMAPA

passou por alteracdo assaz relevante, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
138/2025, alterando a autorizacdo de acumulagdo do cargo de professor, que antes era
restrita com cargos de natureza técnica ou cientifica, para qualquer cargo publico no ambito
da Administracdo Publica, desde que respeitada a compatibilidade de horarios entre os
vinculos.

Diante da altera¢do do panorama juridico-constitucional e visando racionalizar os
procedimentos relativos aos servidores publicos do Estado do Amapa, de modo a evitar
repetidas consultas com matérias semelhantes, faz-se necessario a emissao de manifestacao
geral para orientacdo dos 6rgdos de recursos humanos do Estado, sobretudo junto a

Secretaria de Estado da Administragdo, com base no art. 27, lll e XIV, da LC 0089/2015.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo possui natureza referencial e
abstrata, destinando-se a fixacdo de orientacdo juridica uniforme para casos futuros que
apresentem idénticos pressupostos faticos e juridicos, ndo se vinculando a analise de
processo administrativo especifico, mas a consolidacao interpretativa sobre a matéria em
exame.

Nesse contexto, salienta-se que a atuacdo desta Procuradoria-Geral do Estado
encontra fundamento no art. 132 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
no art. 153 da Constituicdo do Estado do Amapd e na Lei Complementar n2 0089/2015 (art.
29, caput), que atribuem ao érgdo as fungdes institucionais de consultoria e assessoramento
juridico do Estado do Amapa, com exame restrito ao prisma juridico, sem incursdo em
aspectos de conveniéncia, oportunidade administrativa ou matéria técnica.

A adocdo da presente manifestacdo na modalidade parecer referencial encontra
amparo na Resolugdo n? 006/2020-CONSUP/PGE, que regulamenta a elaboracdo e
utilizacdo desse instrumento no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, como mecanismo
de racionalizacdo da atividade consultiva e de uniformizacdo da orientacdo juridica em
hipoteses de demandas repetitivas. O normativo autoriza a elaboracdo de parecer

referencial quando houver processos e expedientes administrativos com pressupostos

Av.Antonio Coelhode Carvalho, n@ 396- Bairro:Centro—Macapa/AP,CEP:68.900-015-Tel.:(096)3131-2812
2

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARCELO RAMOS ALVES em 20/02/2026 as 16:08:13 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/B39ED826-1586-4023



&= PGE
AMAPA

faticos e juridicos idénticos, aptos a formacdo de orientacdo juridica uniforme, cuja aplicacao
dependa de mera verificagdao de conformidade pelo gestor administrativo

Nos termos da referida resolucdo, o parecer referencial configura peca juridica
voltada a orientagdo da Administracdo em situa¢des idénticas ao paradigma interpretativo
estabelecido, dispensando analise individualizada pelas Procuradorias Especializadas, desde
que haja declaragdo expressa da autoridade competente quanto a aderéncia do caso
concreto as premissas juridicas fixadas na manifestacdo referencial.

O regulamento ainda estabelece a necessidade de indicacdo das circunstancias
gue ensejaram sua adocgdo, dos requisitos para sua utilizacdo e do prazo de validade da
orientacdo, de modo a garantir a atualizacdo normativa e a seguranca juridica do
procedimento administrativo.

No caso em exame, a matéria relativa a acumulacdo de cargos publicos apds a
alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n2 138/2025, que modificou o art. 37, XVI,
“b”, da Constituicdo Federal, apresenta carater reiterado e potencialmente multiplicador de
demandas administrativas, evidenciando a pertinéncia da adog¢do de orientagdo juridica
referencial, apta a conferir padronizacdo interpretativa, celeridade deciséria e seguranca
juridica a atuacao administrativa.

Dessa forma, a elaboracdo do presente parecer referencial revela-se compativel
com os principios da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica que regem a
Administracdo Publica, permitindo a consolidacdo de entendimento juridico uniforme e a
racionalizacdo da atividade consultiva, sem prejuizo da andlise individualizada nas hipdteses
em que a situagdo concreta apresente peculiaridades aptas a afastar a subsung¢do ao
paradigma fixado.

Isto posto, passa-se ao exame da matéria sob estrita observancia das exigéncias
legais e dos principios que regem a atividade administrativa, conforme preconizado no art.
37 da Constituicdo da Republica de 1988, com enfoque na interpretacao constitucional do

regime de acumulagdo de cargos publicos a luz da Emenda Constitucional n2 138/2025.
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2.2 — DO REGIME JURIDICO ESTATUTARIO E A LOGICA CONSTITUCIONAL DE ACUMULACAO

DE CARGOS.

O regime juridico estatutario constitui o conjunto de normas de direito publico,
de indole ndo contratual, que disciplinam a relacdo funcional estabelecida entre o servidor
publico e o Estado, conformando um vinculo juridico institucional, regido primordialmente
pelos principios da legalidade estrita, da indisponibilidade do interesse publico, da hierarquia
normativa e da supremacia da Constituicdo.

Nesse modelo, os direitos e deveres funcionais ndo decorrem da autonomia da
vontade, mas da lei em sentido formal, sendo a Constituicdo da Republica o seu eixo
estruturante. E nesse plano que se insere a disciplina da acumulacdo de cargos publicos,
historicamente concebida como excegao rigorosa a uma regra geral de vedacdo, voltada a
preservacao da eficiéncia administrativa, da dedicacdo funcional e da moralidade no servico
publico.

A vedacdo constitucional a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
insculpida no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, ndo possui natureza meramente
administrativa, mas carater principioldgico, funcionando como clausula de organizacdo do
aparelho estatal. As exce¢bes constitucionalmente previstas, por sua vez, jamais romperam
com essa logica, mas sempre se inseriram como hipdteses excepcionais, taxativas e
condicionadas.

Permanece higida a regra geral insculpida no art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal, segundo a qual é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, ressalvadas
as hipdteses excepcionais previstas nas alineas “a”, “b” e “c”.

As excecdes constitucionais, por sua prépria natureza, devem ser interpretadas
restritivamente, pois sao estabelecidas por motivos ou considerag¢des particulares, contra
outras normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso ndo se estendem além dos
casos e tempos que designam expressamentelndo comportando amplia¢gdes analdgicas ou

extensivas que extrapolem o texto constitucional.

I MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 22 ed. Rio de Janeiro. Forense. 2020, pp.
184/196
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A EC n2 138/2025, embora tenha ampliado a excec¢do da alinea “b”, desse modo,
nao afastou a necessidade de observancia rigorosa dos demais requisitos constitucionais,
notadamente a submissdo ao teto constitucional do art. 37, Xl e a compatibilidade de
horarios, prevista no préprio inciso XVI do art. 37, tampouco eliminou o dever da
Administracdo de exercer controle rigoroso sobre a regularidade das acumulacdes, sob pena

de violagdo aos principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa.

2.3 — DA ALTERACAO CONSTITUCIONAL PROMOVIDA PELA EC N2 138/2025 E SEUS

EFEITOS.

A Emenda Constitucional n? 138, de 19 de dezembro de 2025, ao alterar a
redacdo do art. 37, XVI, b, da Constituicdo Federal, promoveu uma ampliacdao expressa da
excecdo constitucional, passando a admitir a acumulacdo de qualquer cargo publico com o
cargo de professor, desde que observados os demais requisitos constitucionais.

Trata-se de norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
porquanto completa em sua estrutura normativa, dispensando qualquer intermediacao
legislativa infraconstitucional para a producdo de seus efeitos. Com efeito, o dispositivo
guarda em si a idoneidade para produzir todos os efeitos previstos, disciplinando as rela¢des
juridicas imediatamente, ja que contém todos os seus elementos necessarios?.

Desse modo, entendo que a partir de 19/12/2025, data de sua promulgacdo, a
nova redacao do dispositivo passou a integrar diretamente o regime juridico constitucional
da acumulacao de cargos publicos em toda a Republica.

Sob o prisma temporal, a alteragdao constitucional projeta efeitos sobre as
situacOes juridicas constituidas a partir de sua vigéncia, sem prejuizo da analise, no plano
infraconstitucional e administrativo, das condig¢des faticas e juridicas de cada caso concreto.
Ndo se trata de norma meramente autorizativa, mas de comando constitucional vinculante,
que impde a Administracdo Publica o dever de readequar sua interpretacdo e sua pratica
administrativa a nova moldura constitucional, com a manutencdo dos demais requisitos

constitucionais.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 17ed. S0 Paulo.
Saraivalur. 2022.p. 71
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2.3.1 DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS COMO REQUISITO CONSTITUCIONAL E

DO TETO CONSTITUCIONAL.

Entre os requisitos constitucionais, a compatibilidade de horarios assume papel
absolutamente central. A Constituicao nao condiciona a acumulagao a limites abstratos de
carga horaria, mas a viabilidade concreta do exercicio simultdneo das atribuicdes, de modo a
ndao comprometer o desempenho funcional nem a prestacdao adequada do servigo publico.

Essa compreensdo foi definitivamente assentada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 1081 da Repercussdao Geral, cuja tese firmada merece transcricao

literal:

“As hipdteses excepcionais autorizadoras de acumulacdo de cargos publicos
previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de
compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal.”

(Acérddo publicado no DJe de 28/04/2020)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a matéria nos
Acérddos n? 1.338/2011 - Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, e n?
1.168/2012 — Plenario, de relatoria do Ministro José Jorge, afastou a adogdo de critérios
objetivos e aprioristicos, como o limite de 60 horas semanais, reafirmando que a aferi¢cao da
compatibilidade de horarios deve ser realizada caso a caso, a luz da realidade funcional do
servidor.

A vista desse entendimento consolidado, impde-se orientar? os érgdos e
entidades da Administragdao Publica Estadual a instituir comissdes especificas, com
composicdo técnica adequada, destinadas a analise concreta da compatibilidade de hordrios,
assegurando decisGes motivadas, fundamentadas e juridicamente seguras, em consonancia
com a jurisprudéncia constitucional e de controle externo.

Outrossim, urge consignar ainda que, em todo caso, incidira o teto
remuneratdrio previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica, no caso da acumulagao
de cargos constitucionalmente autorizada, sobre cada vinculo individualmente.

Colaciona-se, no ponto, o tema 377, do Supremo Tribunal Federal, aprovado em

sede de repercussao geral:

3Recomendag3o.
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Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde
consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratério quanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico.

Em assim sendo, para fins de abate teto, deve a Administracdo mensurar como

parametro remuneratério cada vinculo, individualmente.

2.3.2 DOS ATUAIS CASOS DE VACANCIA E DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE

RECONDUCAO.

Tema de relevo conexo a alteragdo constitucional diz respeito a situacdao dos
servidores que, anteriormente, tiveram reconhecida a vacancia para posse em cargo
inacumulavel, nos termos do art. 43, IX, da Lei n? 0066/1993 (Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Amapa).

Embora tais servidores ndo ocupem atualmente cargo publico, é juridicamente
incorreto afirmar que houve ruptura do vinculo funcional com a Administracdo. A doutrina
administrativa distingue, com precisdo, as hipdteses de vacancia que rompem o vinculo
juridico (exoneracdo e demissdo) daquelas que ndo produzem solucdo de continuidade,
como é o caso da vacancia para posse em cargo inacumuldvel.

A Legislacio amapaense, mimetizando os dispositivos da lei federal 8.112/90,
expressamente previu a possibilidade de vacancia para a posse de cargo inacumuldvel, como
dito, hipdtese em que, mercé de produzir o efeito juridico de vagar o cargo, efetivamente
nao chega a romper em definitivo o vinculo juridico com a Administragao. Nesse sentido,
colaciona-se:

A vacancia por posse em cargo inacumuldvel, assim como a decorrente de
promogao e readaptagdo, ndo resulta em solugdo de continuidade do vinculo
mantido com a Administragdo Publica, enquanto a vacancia resultante de
exoneracdo e de demissdo acarreta a interrupg¢do do vinculo®.

No mesmo sentido, Di Pietro, ao tratar do instituto, esclarece que a vacancia
constitui o ato pelo qual o servidor é destituido do cargo, sendo suas modalidades definidas
em lei, sem que todas impliquem ruptura do vinculo juridico-funcional®, que é o que ocorre

com a hipdtese prevista no art. 49, IX, da Lei 0066/93, ou seja, tem-se, no ponto um

4 MARIANO, Cynara Monteiro. Os efeitos da vacdncia por posse em cargo inacumuldvel e a (in)existéncia de
direito adquirido. Revista Controle: Doutrinas e artigos. v.12, N2. 1, 2014. p. 73.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA, Fabricio Macedo. Tratado de Direito Administrativo - Administra¢do
Publica e Servidores Publicos. v. 2. Revista dos Tribunais, 2014. pp. 388-389.
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verdadeiro fato administrativo funcional, a indicar que determinado cargo publico ndo estd
provido, ou seja, sem titular que o ocupe®

Desse modo, nas hipdteses em que o servidor esteja atualmente em situacao de
vacancia, tendo como fundamento o art. 49, IX, da lei 0066/93, ou seja, a vacancia por posse
em cargo inacumulavel, tenho que ha possibilidade de que seja deferida a reconducdo, no
caso em que um dos cargos seja de professor sem dedicacdo exclusiva, desde que: 1) haja
compatibilidade de horario, atestada e monitorada pelo setor competente do érgdo e Il) sua
remuneragao respeite o teto constitucional do Art. 37, XI, da CF/88, em cada vinculo.

E que a nova norma, introduzida através de emenda a Constituicio da Republica,
segue a regra da imediatidade das normas juridicas constitucionais, ou seja, incidem
imediatamente como regra, de modo que, se se deseja manter no tempo, ou por algum
tempo, aplicacdo de normas anteriores e que contrariem a nova disposicao constitucional,
exigir-se-ia uma norma de transi¢do expressa’, o que ndo fez o constituinte derivado.

N3do se trata, nesta hipdtese, de conferir eficicia retroativa, tampouco de ato
juridico perfeito a impedir a ocorréncia da recondugdo. E que, como dito, o advento da
emenda constitucional produz efeitos imediatos, de modo a incidir diretamente sobre
aqueles vinculos juridicos que ainda ndo cessaram.

Com efeito, urge rememorar que o pedido de vacancia para acumular ou outro
cargo tinha como motivacdo justamente a impossibilidade de acumulagdo, mantendo-se,
como exposto alhures, o vinculo do agente com a Administracdo sem a ocupac¢ao do cargo.
Desse modo, cessada a situacdo de vedacdo da acumulacdo de cargos pelo advento da EC
138/2025, sem que esta tenha expressamente ressalvado quaisquer situagdes transitérias, é
premente que irradie seus efeitos imediatamente sobre os vinculos atualmente existentes,
ensejando a possibilidade de reconducdo, desde que, como dito, sejam verificados os
demais critérios para a acumulacdo, ndo se aplicando aos casos em que a exoneracao ja
tenha sido publicada.

A luz desse quadro normativo, doutrindrio e constitucional, é juridicamente

consistente o entendimento de que servidores que se encontravam em vacancia para posse

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo. Atlas, 2019. p. 671.
7 MODESTO, Paulo. Reforma Administrativa e Direito Adquirido. Revista de Direito Administrativo &
Constitucional. Curitiba. n. 1. Jurud, 1999. pp. 32-33.
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em cargo inacumuldvel podem requerer a reconducdo ao cargo de origem, ainda que a
hipétese ndo decorra de inabilitagdo em estagio probatério, como previsto no art. 99, |, da
Lei n2 0066/1993.

Tal orientacdo encontra respaldo ndo apenas na doutrina, mas também na
jurisprudéncia patria e no entendimento administrativo consolidado. O Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, ao julgar a AC n? 0032561-09.2014.4.01.3400, reconheceu
expressamente a possibilidade de reconducdo do servidor estavel que desistiu do estagio
probatdrio em novo cargo inacumulavel, entendimento este que foi igualmente consolidado
pela Advocacia-Geral da Unido por meio do Enunciado n? 16, segundo o qual o servidor

estdvel pode desistir do estdgio probatdrio e ser reconduzido ao cargo de origem.

2.3.3 DA DELIMITACAO DO CONCEITO DE PROFESSOR PARA FINS DE

ACUMULACAO DE CARGO.

A alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n? 138/2025, ao ampliar a
hipétese de acumulacdo prevista no art. 37, XVI, b, da Constituicdo Federal, impde a
Administracdo Publica o dever de delimitar, com rigor juridico, o alcance do conceito de
professor, sob pena de se operar uma ampliacdo indevida da exceg¢do constitucional e, por
consequéncia, de se vulnerar a regra geral de vedacdo a acumulacdo de cargos publicos.

Como ja assentado, as exce¢des constitucionais em matéria de acumulacdo ndo
admitem interpretacdo extensiva, devendo ser compreendidas a partir de parametros
normativos objetivos, especialmente aqueles fixados pela legislacdo educacional, que define
quem sdo os profissionais do magistério e quais atividades se inserem no nucleo essencial da
funcdo docente.

Nesse ponto, a Lei n? 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDB) constitui o marco normativo central para a defini¢do juridica do conceito de

professor no ordenamento brasileiro. O art. 61 da LDB dispde que:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar bdsica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

(...)

§ 22 S3o considerados professores da educacao infantil, devendo ser enquadrados
na carreira do magistério, independentemente da designacdo do cargo que
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ocupam, os que exercem fungdo docente e atuam diretamente com as criangas
educandas, com formacdo no magistério ou em curso de nivel superior e aprovados
em concurso publico.

Por sua vez, no &mbito estadual, recorre-se aos conceitos das leis 0949/2005 e
1743/2013, respectivamente, para, observando da colacionada LDB, extrair o conceito de

professor no ambito do sistema de ensino estadual:

Art. 52 Para efeito desta Lei, entende-se por:

(...)
VI - Magistério Publico Estadual: o conjunto de profissionais da educacao, titulares
do cargo de Professor e Pedagogo;

Art. 99, Para os efeitos desta lei considera-se:

(...)

Il - Docente: Profissional da Educagdo Superior, com qualificacdo especifica que
desempenha fungGes inerentes aquele que atua no espago académico sob o
pressuposto pedagdgico da relagdo professor-aluno;

Essa delimitacdo normativa ndao se confunde com nog¢des amplas ou socioldgicas
de atividade educativa. A LDB ndo adota um conceito genérico de “educador”, mas sim um
conceito juridico-funcional de professor, atrelado a docéncia regular no sistema educacional.

No ambito do Estado do Amap4, a legislacdo local que organiza a carreira e as
funcBes do magistério na educacdo basica — Lei Estadual n? 0949/2005 - segue a mesma
matriz normativa da LDB, definindo o professor como o profissional legalmente habilitado,
investido em cargo publico especifico, destinado ao exercicio do magistério na educacao
basica, com atribuicdes claramente vinculadas as atividades de ensino, avaliacao,
planejamento pedagdgico e participacdo no projeto politico-pedagogico das unidades
escolares, enquanto a Lei Estadual n? 1743/2013 delimita normativamente o conceito de
professor da educacdo superior.

A legislacdo estadual, assim como a LDB, ndo equipara outras funcdes de
natureza socioeducativa, assistencial ou comunitdria ao cargo de professor, ainda que tais
fungdes possam possuir relevante valor social. O critério adotado pelo legislador ndao é o
cardter educativo em sentido amplo, mas a docéncia formal, exercida no ambito do sistema
oficial de ensino.

A jurisprudéncia patria tem sido firme em rechacar a equipara¢ao do educador

social ao professor, especialmente quando dessa equiparacdo decorrem efeitos juridicos
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proprios do regime do magistério. A jurisprudéncia tem afirmado que atividades
socioeducativas ndo se confundem com docéncia, ainda que possuam conteudo pedagdgico,
classificando-a como um cargo de natureza técnica, diferenciando assim do cargo de

professor. Por todos, colaciona-se:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO CONHECIDO. MANDADO DE
SEGURANCA. PLEITO DE CUMULACAO DOS CARGOS DE EDUCADOR SOCIAL E DE
PROFESSOR. POSSIBILIDADE . ART. 37, XVI, ALINEA "B', DA CF. COMPATIBILIDADE
DE HORARIO. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DA APELADA . APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO.
Possuindo o cargo de Educador Social carater técnico, ndo ha qualquer vedagao da
cumulagdo com um cargo de Professor. (art . 37, inciso XVI, b, Constituicdo Federal.
Além do que ha compatibilidade de horarios, no caso em tela. A negativa de
cumulagao de referidos cargos a apelada violou direito liquido e certo seu.

(TJ-PR - APCVREEX: 7351508 PR 0735150-8, Relator.: Luiz Mateus de Lima, Data de
Julgamento: 22/03/2011, 52 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 600)Detaquei.

E precisamente a partir dessa distingdo que se imp&e a exclusdo do educador
social do rol de profissionais enquadrdveis como professores para fins de acumulag¢do de
cargos publicos.

O educador social, embora exerca atividade de natureza educativa em sentido
lato, ndo se insere no nucleo normativo da docéncia, tal como definido pela LDB e pela
legislacao estadual. Sua atuacdo, em regra, desenvolve-se em programas sociais, politicas de
assisténcia, projetos comunitarios ou socioeducativos, fora do sistema formal de ensino,
sem a exigéncia legal de habilitacdo especifica para a docéncia e sem vinculagdo as carreiras
do magistério.

O entendimento jurisprudencial converge com a ldgica constitucional da
acumulagao de cargos: admitir que o educador social seja equiparado a professor implicaria
ampliar indevidamente a excec¢do constitucional, transformando a regra excepcional em via
de generalizacao, em afronta direta ao art. 37, XVI, da Constituicao.

Portanto, a luz da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, da legislacdo
estadual do Amapa e da jurisprudéncia consolidada, o conceito de professor, para fins de
acumulacdo de cargos publicos, deve ser restrito aos profissionais legalmente habilitados
para a docéncia, investidos em cargos de magistério e atuantes no sistema formal de ensino,

ndo alcancando o educador social, cuja fungdo possui natureza juridica diversa.
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2.3.4 DO CARGO DE PROFESSOR E DOS SERVIDORES TRANSPOSTOS COMO

CARGOS COMISSIONADOS PARA O EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA.

A adequada compreensdo da possibilidade de acumulac¢do do cargo de professor
com os cargos ocupados por servidores transpostos ao quadro em extin¢cdo do Ex-Territério
Federal do Amapa exige, inicialmente, a precisa delimitacdo da natureza juridica desses
vinculos funcionais. A situacdo desses servidores ndo se confunde com a dos ocupantes
ordindrios de cargos em comissao no ambito da Administracdo Publica, uma vez que decorre
de comando constitucional especifico que viabilizou a transposicdo ao quadro federal,
atualmente vinculado a Unido, no denominado CAEx-AP.

A esse respeito, a Nota Técnica SEI n? 19612/2024/MGI8, expedida pela Diretoria
de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovagao em
Servicos Publicos, examinou detidamente a situacdo funcional desses agentes e concluiu
que, embora ocupem cargos formalmente classificados como cargos em comissdo do Grupo-
Cargos de Assessoramento do Quadro em Extin¢do de Carater Nao Efetivo, tais vinculos ndo
ostentam a caracteristica tipica da livre nomeacdo e exoneragdo prdpria dos cargos
comissionados ordinarios, por decorrerem de enquadramento constitucional assegurado
pelas Emendas Constitucionais n2 60/2009 e n? 79/2014.

A leitura atenta da referida Nota Técnica evidencia que a inclusdo desses
servidores no quadro em extincdo da Unido ndo decorre de ato discriciondrio da autoridade
administrativa, mas de cumprimento de comando constitucional que reconheceu a condicdo
de enquadramento funcional e determinou seu aproveitamento.

Trata-se, portanto, de situacdo excepcional, em que o cargo mantém a
classificacdo formal de provimento em comissdo, mas ndo se submete a légica do traco da
confianga, tipica da livre nomeacdo e exoneragao de cargos de provimento em comissao do
atual regime constitucional. Nesse particular, o vinculo funcional ndo pode ser
desconstituido por mera conveniéncia administrativa, pois se encontra protegido pelo
regime juridico constitucional de transposicdo. Essa caracteristica é essencial para a correta

compreensdo das repercussdes da Emenda Constitucional n? 138/2025.

8 Disponivel em < /https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-
informacao/servidor/decipex/materias/SEI_41984365_Nota_Tecnica_19612.pdf>
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Com efeito, a nova redacdo do art. 37, XVI, alinea “b”, da Constituicao Federal
passou a autorizar a acumulagdo de qualquer cargo publico com o cargo de professor, desde
gue haja compatibilidade de horarios. O texto constitucional ndo estabelece distincdo entre
cargos de provimento efetivo e cargos de provimento em comissdao, nem condiciona a
autorizacdo a natureza do vinculo funcional.

Ao empregar a expressao “qualquer cargo publico”, o constituinte derivado
optou por formulacdo ampla, cuja interpretacdo deve ser feita em consonancia com o
principio da maxima efetividade da norma constitucional. Ndo cabe ao intérprete introduzir
restricGes ndo previstas no texto constitucional, sobretudo quando se estd diante de
excecdo expressamente autorizada pelo préprio constituinte.

A legislagdo estadual, por sua vez, refor¢a essa conclusdo ao reconhecer a
supremacia das exceg¢des constitucionais. O art. 135 da Lei n2 0066/1993 estabelece que é
vedada a acumulagdo de remuneragao de cargos, empregos e fungdes publicas, exceto nos
casos previstos na Constituicdo, deixando claro que o regime estatutdrio estadual se
subordina as hipdteses autorizadas pelo texto constitucional. O § 22 do mesmo artigo
condiciona a acumulacdo, ainda que legal, a comprovacdo da compatibilidade de hordrios,
reiterando que esse é o Unico requisito essencial quando a Constituicdo autoriza a
cumulacao.

Ja o art. 136 da referida lei 0066/93 dispde que o servidor ndo poderd exercer
mais de um cargo em comissdo, vedagdo que incide apenas quando ha acumula¢do de dois
cargos comissionados, hipdtese que ndo se confunde com a acumulacdo de um cargo
comissionado com o cargo de professor. No mesmo diploma legal, dessa vez no art. 137, por
ha previsdo do afastamento dos dois cargos efetivos quando o servidor, acumulando
licitamente dois cargos dessa natureza, é investido em cargo em comissdao, norma que
igualmente ndo alcanca a situacdo ora examinada, pois ndo se trata de servidor titular de
dois cargos efetivos que assume um terceiro cargo comissionado.

A interpretacdo sistematica desses dispositivos conduz a conclusdo de que nao
ha, no ordenamento estadual, vedacdo a acumulacdo de um cargo em comissao com o cargo
de professor, desde que respeitada a compatibilidade de horarios, especialmente quando a

propria Constituicdo passou a autorizar expressamente tal hipdtese. A Unica vedacao

Av.Antonio Coelhode Carvalho, n@ 396- Bairro:Centro—Macapa/AP,CEP:68.900-015-Tel.:(096)3131-2812
13

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARCELO RAMOS ALVES em 20/02/2026 as 16:08:13 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/B39ED826-1586-4023



&= PGE
AMAPA

expressa refere-se a acumulacao de dois cargos em comissdao, o que nao se verifica no caso
dos servidores transpostos ao CAEx-AP que pretendam exercer, cumulativamente, o cargo
de professor, em carater efetivo.

Importa, ademais, afastar eventual dudvida quanto a possibilidade de esses
servidores ocuparem simultaneamente outro cargo comissionado no ambito estadual. Tal
hipdtese encontra ébice duplo. De um lado, a prépria natureza excepcional do vinculo no
CAEx-AP, conforme reconhecida na Nota Técnica SEl n? 19612/2024/MGI , indica que a
permanéncia no cargo decorre de enquadramento constitucional especifico, ndo se
compatibilizando com a légica da acumulacdo de cargos comissionados ordindrios. De outro
lado, o art. 136 da Lei n2 0066/1993 veda expressamente o exercicio de mais de um cargo
em comissao, o que impede, no ambito estadual, a acumulagdo de cargo comissionado local
com o cargo comissionado ocupado no quadro em extingdo da Unido.

Dessa forma, a luz da Constituicdo Federal, da legislagdo estadual e da
orientacdo técnica consolidada pelo érgao federal competente, conclui-se que os servidores
transpostos ao quadro em extingdo do Ex-Territério Federal do Amapa continuam a ocupar
cargos de provimento em comissao, embora destituidos da caracteristica da livre nomeacao
e exoneracao, por forca de excegao constitucional.

A Emenda Constitucional n? 138/2025, ao permitir a acumulacdo de qualquer
cargo publico com o cargo de professor, ndo distingue a natureza do provimento, razao pela
qual tais servidores podem acumular o cargo ocupado no CAEx-AP com o cargo de professor,
desde que comprovada a compatibilidade de horarios. Permanece, todavia, vedada a
acumulagdo com outro cargo em comissao no ambito estadual, em observancia ao art. 136

da Lei n2 0066/1993 e a prépria coeréncia do sistema juridico-administrativo.

2.4 — DA JUNTADA DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL.

Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer devera ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de aditivo, visando

a legalidade plena dos atos administrativos.
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O art. 82 da Resolugdo n2 006/2020 — CONSUP/PGE fixa a obrigatoriedade de
juntada da cépia integral deste Parecer Referencial com despacho de aprovacao da Chefia da

Procuradoria Especializada. Veja-se:
Art. 82 Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administracdo devera instruir os
processos e expedientes administrativos congéneres com:
I- Copia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovac¢do da Chefia da
Procuradoria Especializada;
Il- Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagGes juridicas nele contidas, conforme

anexo | desta Resolucgao;

Verifica-se, portanto, que o uso do presente parecer referencial evitard a
elaboragao de parecer juridico individualizado, sem prejuizo do atendimento ao prescrito no

art. 42 da Lei Orgéanica da PGE-AP (Lei Complementar Estadual n.2 089/2015).

2.5 — DA DECLARACAO DE SUBSUNCAO AS ORIENTACOES REFERENCIAIS.

A fim de identificar o enquadramento da situacdo ao opinativo referencial em
tela, é essencial que o gestor do orgdo ou entidade interessada declare nos autos, de modo
objetivo, que a situacdo examinada esta abrangida pelo contido no parecer referencial.

Note-se o que dispde a Resolucdo n? 006/2020-CONSUP/PGE:

Art. 12 [...]. §22 Ao fazer a recomendagao ou a elaboragdo do parecer
que sirva como referéncia, o Procurador deverd evidenciar a
necessidade de que o gestor ou o destinatario do parecer declare de
modo objetivo que a situagao examinada esta abrangida pelo contido
no parecer referencial.

O modelo de declaracao esta disponivel no site da PGE e deve ser assinada pela
autoridade competente para a pratica do ato pretendido (gestor), atestando que o quadro
se adequa aos parametros e pressupostos das orientacGes de referéncia e que serdo
seguidas as orientagOes juridicas nele contidas. A mencionada Declaragdo devera constar no
bojo da instrugdo processual.

3. CONCLUSAO

A vista de todo o exposto — consideradas a alteracdo promovida pela Emenda

Constitucional n2 138/2025, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do
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Tribunal de Contas da Unido, a disciplina da vacancia no Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado do Amapa e a legislagdo educacional nacional e estadual — OPINA-SE com as
seguintes conclusdes orientadoras para a Administracdo Publica Estadual:

1. A Emenda Constitucional n? 138/2025 possui eficacia plena e aplicabilidade
imediata, produzindo efeitos juridicos a partir de 19 de dezembro de 2025,
data de sua promulgacao, quanto a possibilidade de acumulagao de qualquer
cargo publico com o cargo de professor;

2. Permanece integra a regra geral de vedacdo a acumulacdo de cargos
publicos, prevista no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, devendo as
excecdes constitucionais ser interpretadas de forma restritiva, em
consonancia com o principio da legalidade estrita que rege o regime juridico
estatutario;

3. A compatibilidade de horarios constitui requisito constitucional indispensavel
em todas as hipdteses de acumulacdo autorizadas, devendo ser aferida no
caso concreto, a luz da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
1081 da Repercussdo Geral — segundo a qual a Unica exigéncia
constitucional é a compatibilidade de horarios, ainda que haja norma
infraconstitucional limitadora de jornada — bem como dos Acérddos n?
1.338/2011 e n? 1.168/2012 do TCU, que afastam limites abstratos e
determinam analise individualizada;

4. A vacancia para posse em cargo inacumulavel, prevista no art. 43, IX, da Lei
n2 0066/1993, ndo rompe o vinculo juridico-funcional com a Administragdo
Publica, distinguindo-se de outras hipdteses de exoneracdo e da demissao.
Assim, é juridicamente possivel o requerimento de reconduc¢do ao cargo de
origem por servidor estdvel que tenha assumido cargo inacumulavel,
inclusive fora da hipétese estrita de inabilitacdo em estagio probatério, a luz
da doutrina administrativa, da jurisprudéncia patria e do Enunciado n? 16 da
AGU, para fins de acumulagdo com cargo de professor;

5. No que concerne a delimitacgdo do conceito de professor, para fins de

aplicacdo do art. 37, XVI, b, da Constituicdo Federal, deve-se adotar
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interpretacdo estritamente juridica, fundada na Lei n? 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e na legislagdo educacional do
Estado do Amapa que disciplina o magistério e define o conceito de docente,
abrangendo os cargos de Professor e Pedagogo;

6. A equiparacdo do educador social ao professor, para fins de acumulacdo de
cargos publicos, configuraria interpretacao extensiva indevida da excecao
constitucional, em afronta ao art. 37, XVI, da Constituicio Federal e ao
principio da legalidade;

7. Recomenda-se aos 6rgdos e entidades estaduais a instituicdo de comissGes
técnicas especificas para a afericdo concreta da compatibilidade de horarios,
com decisGes motivadas e fundamentadas, assegurando seguranca juridica e
observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade
administrativa;

8. Os servidores transpostos ao quadro em extin¢do do Ex-Territério Federal do
Amapa (CAEx-AP) ocupam cargos formalmente classificados como de
provimento em comissdo, porém nado submetidos a légica da livre nomeacao
e exoneragao, por decorrerem de enquadramento constitucional especifico,
desse modo, a Emenda Constitucional n2 138/2025 ndo distingue cargos
efetivos e comissionados, autorizando a acumulacdo de qualquer cargo
publico com o cargo de professor, desde que haja compatibilidade de
horarios;

9. E juridicamente possivel, que os servidores transpostos ao cargo CAEx-AP
acumulem o cargo que ocupam com o cargo de professor, desde que
comprovada a compatibilidade de horérios;

10. Permanece vedada a acumulag¢do do cargo CAEx-AP, do quadro em extin¢do
da Unido com outro cargo comissionado no ambito estadual, por for¢a do art.
136 da Lei n2 0066/1993 e da Nota Técnica SEI n2 19612/2024/MGI.

O presente instrumento passa a vigorar pelo prazo de 01 (um) ano, a partir de

sua publicacdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado do Amapda, em

consonancia com o art. 11, §12 da Resolu¢do n2006/2020-CONSUP/PGE.
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Por dltimo, informa-se que este opinativo juridico segue assinado digitalmente,

nos termos da Lei n2 12.682/12 e artigos 62, 10 e 11 do Decreto n2 0829/2018

A superior considerac3o.
Encaminhem-se o presente parecer aos 6rgaos e entidades estaduais.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

20 de February de 2026.

MARCELO RAMOS ALVES
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal Civil e Militar
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO N2 0019.0332.3814.0001/2026
PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE
ASSUNTO: Parecer Referencial n2 001/2026-PPCM/PGE/AP. Acumulagdo de Cargos apds a EC
n2 138/2025.

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para fins de homologacao, pelo
Procurador-Geral do Estado do Amapd, do PARECER JURIDICO REFERENCIAL n2 001/2026-
PPCM/PGEAP, de lavra do Procurador do Estado do Amap4d, Dr. Marcelo Ramos Alves, que
versa sobre a situacdo juridica atinente a hipdtese de acumulagdo de cargos publicos prevista
no art. 37, inciso XVI, alinea “b”, da Constituicdo da Republica.

A matéria em exame foi objeto de relevante alteragdao promovida pela Emenda
Constitucional n2 138/2025, que modificou substancialmente a disciplina da acumula¢do do
cargo de professor. Antes restrita a acumulagdo com outro cargo de natureza técnica ou
cientifica, a nova redacdo passou a autorizar a acumulacdo do cargo de professor com
qualquer outro cargo publico no ambito da Administracdao Publica, desde que observada a
compatibilidade de horarios entre os vinculos.

No mais, acolhendo integralmente o Parecer Juridico Referencial mencionado,
reitero que deverdo ser rigorosamente observadas todas as recomendacgdes consignadas pelo
Procurador de Estado, competindo aos drgdos e autoridades responsaveis zelar pelo seu fiel

cumprimento.
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Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos

termos do Inciso XXVI, art.7° da Lei n2 0089/2015, PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2

001/2026-PPCM/PGE/AP tendo em vista que esta de acordo com o ordenamento juridico, e

que devera contribuir com orientagGes gerais a fim de promover a aplicagdo das diretrizes
dele constantes, garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessarios para a regular
concessao dos direitos pretendidos.

Encaminhe-se cépia do PARECER JURIDICO N°. 001/2026-PPCM/PGE/AP aos
orgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.

Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macapa, 20 de fevereiro de 2026.

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n? 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por THIAGO LIM,ZALBUQUERQUE em 20/02/2026 as 17:34:37 BRT. A conferéncia pode ser
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