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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE LICITAGOES CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 01/2026 — PLCC/PGE/AP

PROCESSO N2:  0019.2837.4701.0007/2026
INTERESSADOS: ORGAOS E ENTIDADES DO ESTADO DO AMAPA

ASSUNTO: REEDICAO. MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL. PRORROGAGAO ATA DE
REGISTRO DE PRECO

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PRORROGACAO DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
POSSIBILIDADE DE RENOVACAO DE
QUANTITATIVOS — ART. 84 DA LElI N¢
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N¢
1716/2023. 1. A prorrogacdo da ata de
registro de precos, prevista no art. 84 da Lei
n? 14.133/2021, permite a extensdo da
vigéncia por mais um ano, desde que
comprovada a vantajosidade dos precos. 2.
Além da prorrogacdo do prazo, é admitida a
renovacdo dos quantitativos inicialmente
registrados, conforme entendimento que
equipara a prorrogagdao a renovagao em
sentido amplo. 3. Possibilidade de renovacao
do quantitativo inicialmente registrado em
caso de prorrogacdo de vigéncia da ata de
registro de precos, desde que seja
comprovado o pre¢o vantajoso. 4.
Necessidade de uniformizar o procedimento.
5. PARECER REFERENCIAL

Senhor Procurador-Geral,

1 DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL
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O parecer referencial é peca juridica voltada a orientar a Administracdo em
processos e expedientes administrativos que tratam de situa¢do idéntica ao paradigma, sob

o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tracadas.

Trata-se, assim, de instrumento de racionalizacdo do trabalho consultivo
desenvolvido, no dmbito deste Estado, pela Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,
devidamente regulamentado pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado —

CONSUP, por meio da Resolugdo n? 002/2026-CONSUP/PGE.

E admissivel em casos de processos e expedientes administrativos com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo
juridica uniforme, cuja observdncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos, nos termos do art. 12 da norma, que assim resolve:

Art. 12 - Autorizar a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos. §12 Considera-se Parecer
Referencial a peca juridica voltada a orientar a Administracdo em processos e
expedientes administrativos que tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o

ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas, quando houver subsuncdo do
conjunto fatico ao contexto juridico apresentado.

A adoc¢do do modelo de manifestacdo juridica referencial, em observancia ao
principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, promove a racionalizagao
dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas, conferindo maior celeridade aos procedimentos
administrativos em tramite e gerando, inclusive, economia aos cofres publicos, em

consonancia com a esséncia de uma Administragdo Publica Gerencial.

A medida é providencial ao propdsito da economicidade, dado que, ao realizar a
divulgacao do Parecer Referencial a Administragcdao Publica em geral, assim como o faz com
as minutas padronizadas e as Listas de Verificacdo, a PGE fornece informacao qualificada aos
gestores. De modo que, além de agilizar a tramitacdo dos processos de contratacdo, ainda
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possui o conddo de reduzir ou mesmo erradicar possiveis vicios e omissdes que poderiam

levar o procedimento a declaracdo de nulidade, gerando celeridade e eficiéncia.

Importa ressaltar que o tema em questdo possui baixa complexidade juridica,
visto que, sob uma perspectiva pratica, a solucdo da questdo é baseada na verificacdo
objetiva dos requisitos normativos, com o auxilio de uma lista de verificagao apropriada.
Ademais, do ponto de vista técnico-juridico, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou
entendimento no Acdérddo n? 127/2016, concluindo-se que o assunto em pauta esta
suficientemente maduro para a elaboracdo de uma manifestacdo de referéncia. Nesse
cenario, a Procuradoria-Geral do Estado concluiu ser oportuna a ado¢do do Parecer
Referencial, acelerando o tramite processual sem descuidar da seguranca juridica necessaria

a contratacdo.
a) Do Paradigma

A presente reedicdo de manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as
orientacdes gerais e garantir diretrizes prévias para a instrugdo de processos administrativos
relativos a prorrogacdo da ata de registro de precos por 6rgdo ou entidade da Administracao
Plblica Estadual, segundo procedimento previsto no artigo 25 do Decreto Estadual ne.

1716/2023.

A pertinéncia do recurso se evidencia em decorréncia do art. 42, | e Il da
Resolugdo n? 002/2026-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangerd todas as
guestoes juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area
técnica ou técnico-juridica no 6rgdao de origem atestar, de forma expressa, que o caso

concreto se amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.
b) Do Procedimento a ser adotado pelos 6rgaos e entidades

Deve o 6rgdo ou entidade contratante proceder a instrucdo processual conforme
orientacdes do referencial e observar os requisitos legais contidos no opinativo.
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O uso do presente parecer referencial dispensarda a elaboracdo de parecer
juridico individualizado, porém, mas ndo a necessidade de remessa dos autos a Procuradoria
Geral do Estado para fins de verificagdo de conformidade orientativa, atendendo ao disposto
no art. 53, §42 da Lei n? 14.133/2021 e art. 42 da Lei Organica da PGE-AP (Lei Complementar
Estadual n.2 089/2015).

Dessa forma, a atividade juridica exercida apds a emissao do parecer referencial
devera se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da
conferéncia ou simples interpretagdao de documentos constantes nos autos, formalizando-se

a manifestacdo juridica mediante despacho.

Conveniente, ainda, ressaltar que a medida referencial tem prazo de validade de
12 (doze) meses, a partir de sua publicacdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do
Estado, no link: https://pge.portal.ap.gov.br/, em consondncia com o art. 11, §12 da

Resolucdo citada.

Entretanto, resta garantida a atualidade das orientacdes, posto que, de acordo
com o art. 62, paragrafo Unico do mesmo diploma, em caso de alteracdo da legislacdo que
fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgdo da Administracdo deverd suscitar ao emissor
eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislacdo e regulamentos

editados e solicitar os ajustes pertinentes.
2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

De inicio, registre-se que o sistema de registro de precos (SRP) ndo
consubstancia modalidade licitatéria. Trata-se de procedimento (ou instrumento) auxiliar,
conceituado pelo art. 6°da Lei Federal 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) da
seguinte forma:

Art. 6. (...) XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para

realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a
obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratagées futuras;

Nesse sentido, nas licitacGes voltadas para a compra de bens comuns, o Sistema
de Registro de Precos (SRP) tem como objetivo cadastrar fornecedores e os precos
correspondentes por meio de uma Unica licitacdo. Assim, as futuras contratacdes referentes
ao item registrado podem ser feitas diretamente com o fornecedor vencedor, sem a

necessidade de realizar novos processos licitatérios.

A licitacdo utilizando o SRP tem como fim precipuo constituir um documento
vinculativo, denominado de “ata de registro de precos (ARP)”, com o conddo de atribuir
obrigacdo de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de forma que ele
podera ser chamado a contratar com o érgdo/entidade gerenciador, assim como com outros
gue a integraram (participantes) ou que aderiram a ARP posteriormente (ndo

participantes/carona).

Note-se que a caracteristica mais marcante do SRP, evidentemente, é a
viabilidade de realizar uma Unica licitacdo e, a partir dela, ser possivel a celebracdo de
multiplos contratos, por diversos érgidos/entidades. Até nas contratacGes especificas, nas
quais ha apenas o dérgao/entidade gerenciador, sem participantes, é possivel a adesdo, de
forma que outro interessado posteriormente venha a contratar aquele objeto utilizando a

ata.

Com isso, permite-se ampla colaboragdo e eficiéncia na Administragdo,
viabilizando uma atuacdo coordenada e cooperativa nas contratagdes publicas, o que
proporciona ganhos de escala, economicidade em relacdo aos custos operacionais e

celeridade.

Ademais, nos termos delineados pelo art. 82 da Lei 14.133/21, tem-se as

circunstancias nas quais a modalidade podera ser usada:
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Art. 82. (...) § 5° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condigGes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

No inciso I, a Lei 14.133/2021 ratificou a necessidade de ampla pesquisa de
mercado, considerando, inclusive, a amplitude da licitagdo mediante SRP, que, ndo raro,

atendera as multiplas demandas de varios 6rgdos/entidades.

O inciso Il, por sua vez, consubstancia verdadeira delegacdo normativa ao
regulamento dos entes federativos, reafirmando a competéncia destes para delinear seus

procedimentos especificos no ambito do SRP.

O inciso lll, por conseguinte, sobreleva a necessidade de se manter praticas
administrativas continuas de gerenciamento de contratacdes, especialmente nas que
envolverem SRP e respectivas atas de registro de precos, uma vez que envolvem gestdo de

atas, altos quantitativos integrados por varios 6rgaos/entidades, controle de adesdes, etc.

No inciso IV, o legislador federal reiterou a necessidade de se manter o equilibrio
economico-financeiro, especificamente mediante o reajuste em sentido estrito, ja nos
precos registrados em ata, antes mesmo do contrato. Isto é, a Administracdao devera manter
0s precos registrados atualizados, a partir de periodos e indices predefinidos, de modo a

preservar os valores frente a inflagdo e a variagao ordindria de pregos e custos.
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Finalmente, quanto aos incisos V e VI, mostra-se relevante realizar maiores

consideracgodes.
a) Prazo de validade e vigéncia do registro de pregos (inciso V)

O inciso V do art. 82, transcrito acima, revela importantes mudancas promovidas
pela NLLC, em relagdo antigo regime. A Lei 8.666/93 estipulava a “validade do registro ndo
superior a um ano”(art. 15, §3°,111). Nesse cenario, ndo era admitida a prorrogacdo e o prazo
de 1 (um) ano era apenas um limite maximo. Isso é, poderiam ser estipulados lapsos
inferiores a um ano, de forma que este nao era o prazo fixo e invaridvel para a duragdo de

toda e qualquer ata.

O art. 84 da Lei 14.133/21, por outro lado, fixou que, atualmente, as atas de
registro de precos terdo validade correspondente a 1 (um) ano. E, ainda, que tal prazo fixo
podera ser prorrogado por igual periodo, chegando a até 2 (dois) anos, desde que
comprovada a vantagem do preco registrado. Veja-se:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e

podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Pardgrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.

Percebe-se, portanto, que a Nova Lei denota a fixacdo de um prazo fixo e

predeterminado, ficando a vigéncia inicial da ata sempre correspondente a 1 (um) ano.

Nesse mesmo sentido estabelece o art. 13, caput, e art. 14, inciso V do Decreto

Estadual n2 1.716/2023, confira-se:

Art. 13. Homologada a licitagao, o licitante ou fornecedor melhor classificado sera
convocado para assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas condi¢Bes
estabelecidas no edital da licitagdo, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, desde que ocorra motivo justificado e aceito pela Administracao.

Art. 14. Na ata de registro de pregos constara:
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V — o prazo de vigéncia da ata, que sera de 1 (um) ano podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso;

Finalmente, quanto ao inciso V do art. 82, vislumbra-se que, “na definicdo do
periodo de validade do registro de precos”, cabe ao drgdo/entidade gerenciador aplicar o
prazo de 1 (um) ano da ata e realizar a op¢do administrativa de permitir, ou ndo, a

possibilidade de prorrogacao por igual periodo.

Tal juizo deve ser realizado no planejamento da contratagdo e a definigao deve
constar expressamente no edital e anexos, com a respectiva motivagdo. Isso porque,
evidentemente, trata-se de informacdo imprescindivel a modelagem da contratacdo e,
principalmente, a composicdo de precos pelos interessados, que estardo obrigados ao

fornecimento por toda a vigéncia da ata.

Além disso, a prorrogacdo da ARP pressupde que se demonstre que o preco
registrado persiste vantajoso, mediante adequada pesquisa de precos, permitindo-se,

inclusive, negociagdo com o detentor da ata. Ressalte-se que a responsabilidade pela

analise da vantajosidade dos precos recai sobre o 6rgdo de origem. Ndo compete a PGE

realizar qualquer avaliacido de mercado, visto que tal exame extrapola o escopo de nossa

atuacdo, que se restringe a analise juridica do processo.

Por fim, alerte-se que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos nao se
confunde com a duragdo dos contratos administrativos que dela podem advir. Trata-se de
regimes juridicos autdbnomos e diferentes, ainda que, na ata, constemdisposi¢des a respeito

da vigéncia dos possiveis contratos posteriores.

As atas, como elucidado, terdo prazo de 1 (um) ano, com a possibilidade de

prorrogacao por igual periodo. E, até o fim do interregno de vigéncia da ata, ela podera ser

utilizada para originar contratos, que se submeterdo aos prazos de duracdo disciplinados

para cada espécie, conforme Capitulo V do Titulo Ill da Lei 14.133/21.
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3 PRORROGAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGO E RENOVAGAO DO
QUANTITATIVO

Como explicado, a Lei n2 14.133/2021 prevé um novo paradigma, especialmente
com relacdo a duracdo da ata. Agora, a vigéncia ordinaria da ata é de um ano, com
possibilidade de prorrogacdo por igual periodo, o que exige uma interpretacdo sistematica

das novas regras.

Ou seja, o planejamento de contratacdes deve ser anual, conforme o artigo 12,

§ 12, e o artigo 40 da Lei n? 14.133/2021, o que sugere que a expectativa de consumo

prevista na ata deva também respeitar essa anualidade. Portanto, ao prorrogar a ata por

mais um ano, com base na vantajosidade do preco, a Administracdo Publica estaria

legitimada a renovar os quantitativos inicialmente planejados, considerando a demanda

anual.

Qualquer interpretacdo distinta conduziria a prépria inaplicabilidade do
dispositivo, isto é, pressupor que a prorrogacao exigiria a manutencdao do quantitativo
original implicaria, na maioria dos casos, inviabilizar a prorrogacao. Ela so seria possivel em
caso de erro na estimativa inicial ou quando fatores supervenientes alterassem essa

estimativa.

Portanto, no caso concreto, a prorrogagao das atas permitird a aquisicdo, no ano
subsequente, de um quantitativo duplicado. A estimativa inicial, dessa forma, nao se aplica a
prorrogacdo, mas apenas ao que se pretende contratar durante o ano de vigéncia da ata. Em
resumo, a estimativa é anual, e, se houver prorrogagao, essa estimativa é replicada para o

ano seguinte.

Lecionando sobre o tema, Ronny Charles argumenta que se extrai da prépria Lei
n2 14.133/2021 a anualidade do planejamento. O plano de contratagdes devera ser anual (§

19, art. 12), o préprio planejamento das compras deve considerar a expectativa de consumo
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anual (art. 40), concluindo que a expectativa de consumo para a ARP deve respeitar também

a anualidade. Ainda na doutrina de Ronny Charles®:

(...) parece inadequado defender que nao seria possivel renovar os quantitativos
porque a prorrogacdo teria apenas como utilidade a conclusdo do residuo
previsto na Ata. Ora, partindo do pressuposto que o planejamento foi sério e
anual, o residuo a ser contratado significaria apenas um pequeno percentual do
previsto na ata de registro de precos. Se fosse para tratar a prorrogacao da ata de
maneira estrita, equiparando-a a continuidade de um contrato de escopo, nao faria
sentido o texto legal ja definir que a prorrogacgdo se daria por mais um ano, mesmo
periodo da vigéncia inicial da ata de registro de precos, ja que na prorrogacdo de
um instrumento para a conclusdo da execucdo (escopo) o periodo acrescido deve
ser o estritamente necessario a conclusdo do objeto (fornecimento).

Ao definir que prorrogacio (renovacio) da ata de registro de precos se dara pelo
mesmo periodo original, o legislador parece ter indicado uma modelagem de
renovacdo, similar _a outrora admitida para os servicos continuados, nas
prorrogagdes admitidas pelo inciso Il do artigo 57 da Lei n. 8.666/93.

Nessa linha de entendimento, a decisdo administrativa de prorrogacao da ata de
registro de precos, que apenas deverd ocorrer quando o preco for vantajoso,
permitird a renovacdo do referido instrumento por mais um ano, admitindo a
renovacao de seus quantitativos.

O autor também esclarece que a proibicdo prevista no art. 23 do Decreto
federal®, gue impede acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de registro de
precos, refere-se ao aumento dos itens originalmente previstos na ARP. E oportuno
esclarecer esse ponto, tendo em vista que o Decreto Estadual traz regramento similar, posto
que o art. 13, §52 do Decreto Estadual n? 1716/2023 determina que é vedado efetuar

acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

Ainda sobre o tema, a AGU, ao se manifestar por meio de parecer, adotou um
posicionamento semelhante, confira-se trecho do Parecer ne

00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU:

! CHARLES, Ronny. Prorrogacdo da Ata e Renovagdo dos Quantitativos Fixados na Licitagdo.Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-renovacao-dos-quantitativos-fixados-na-licitacao/ .Acesso
em: 01 out. 2024.

? Decreto Federal: Art. 23: Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de registro de
pregos.

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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16. O raciocinio é semelhante ao que ocorre na prorrogacdao dos contratos de
servicos continuos. Nessa hipétese, quando hd a prorrogacdo do prazo de vigéncia,
renovam-se 0s quantitativos dos servigos contratados. Entende-se que esta
havendo uma renovagdo do contrato, tanto no prazo quanto nos quantitativos. E
onde a doutrina costuma apontara distingdo entre renovagao e prorrogacao. (...)

17. Por essa linha, a vedagdo do art. 23 do Decreto n? 11.462, de 2023, ndo é dbice
a renovacdao dos quantitativos da ata de registro de precos no momento da
renovagao para um novo periodo de vigéncia de um ano. Assim, da mesma forma
como ocorre nos contratos de servicos continuos, a renovacgao da relagao firmada
entre as partes ndo ocasiona acréscimo quantitativo ao objeto contratado, trata-se
de uma "repeticdo" da relagdo original.

Desse modo, a decisdao administrativa de prorrogar a ata de registro de precgos,
desde que o pre¢o se mantenha vantajoso, possibilita a renovagao desse instrumento por
mais um ano. Tal renovacao ndo se limita apenas a extensao do prazo de vigéncia, mas
também inclui a replicagdo dos quantitativos inicialmente previstos. Isso assegura a
continuidade das aquisicbes pela Administracdo de forma planejada e eficiente,
garantindo o atendimento das demandas com base em condi¢des vantajosas e

previamente estabelecidas.

Por fim, é importante destacar que a prorrogacdo da ata de registro de pregos
devera ocorrer dentro do prazo de sua vigéncia, ndo sendo possivel que ocorra apods a
expiracdao do lapso de vigéncia. Logo, é necessario que a possibilidade de renovacgdo dos
quantitativos na prorrogacao da ata de registro de pregos seja tratada no planejamento da

contratacgao.
4 REQUISITOS PARA A PRORROGACAO DA ARP
a) Interesse da Administragdo para prorrogacao da ata

A prorrogag¢ao nao ocorre automaticamente, cabendo a Administragao analisar o
interesse na manutencdo da ata de registro de precos, o que envolve, dentre outros

aspectos, a analise da necessidade publica e da vantajosidade dos precos registrados.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 852696013. Céd. CRC: 8830FE9
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N3o ha direito adquirido a prorrogacdo do instrumento auxiliar, sendo uma
expectativa de direito, o que ocorrera a depender do interesse da Administracdo e do

preenchimento dos requisitos previstos legalmente.
b) Comprovacdo da vantajosidade nos pregos registrados

A unidade gestora da ata de registro de precos devera realizar a analise da

vantajosidade dos precos registrados, de acordo com a realidade do mercado no momento.

A comprovacao de que os pregos registrados permanecem vantajosos deve ser
feita nos mesmos moldes indicados na Instru¢do Normativa n? 001/2021- CLC/PGE, que
estabelece procedimentos e diretrizes para realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢cdo
de bens, contratacdo de servicos em geral, obras e servicos de engenharia, afericao da

vantagem da prorrogacao de servicos continuados ou de atas de registro de precos.
c) Da anuéncia da contratada para a prorrogag¢ao

Por se tratar de acordo de vontades, deve-se colher a anuéncia da detentora da

ata para a prorrogacao da ata de registro de precos.
d) Da continuidade nas prorrogagoes

Quanto a ndo haver solucdo de continuidade da ata de registro de precos,
enfatiza-se que o orgdo ou entidade responsavel deve estar atenta ao fato que é possivel
prorrogar apenas atas de registro de preg¢os que estejam vigentes. Ndo se prorrogam

instrumentos findos pelo decurso do tempo.

Assim, o 6rgdo ou entidade devem se certificar de que, para que o procedimento
de prorrogacdo do prazo de vigéncia possa iniciar, a ata de registro de precos esteja vigente
e exista prazo suficiente para finalizacdo do processo, devendo ser colhida a assinatura do

termo aditivo antes do termo final da ata de registro de precos.

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.

12

©
N
o
o
Yo}
[
=
N
£
[
o]
a
<
=
n
W
w
fa)
x
o]
a
<
X
=)
0
o
X
o
<
a
m
-
0
w
o
[e]
-
L
(©]
-
<
<
x
<
=

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 852696013. Céd. CRC: 8830FE9




&~ PGE

AMAPA

e) Do respeito a limitagdo de vigéncia em 2 (dois) anos, conforme artigo 84, “caput”, da Lei

n. 14.133/2021

E, por fim, no que se refere a limitacdo temporal constante do artigo 84 da Lei n.
14.133/20213, infere-se a vigéncia maxima da ata de registro de precos por dois anos.
Ressalta-se que o 6rgao deve verificar, quando solicitar a prorrogacao do prazo de vigéncia,

a necessidade ou ndo de dar inicio a novo procedimento para contratagao.
f) Do recurso orcamentdrio

E bom salientar que n3o se afigura necessdria a existéncia de reserva
orcamentaria no ambito do sistema de registro de precos, consoante art. 83 da Lei n.

14.133/2021:
Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condi¢Ges estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar,

facultada a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde
gue devidamente motivada.

A verificagao da disponibilidade orgamentdria serd realizada com a emissao do

pedido de compra, previamente ao empenhamento da despesa.
g) Dos documentos de habilitagao

No que concerne a manutenc¢do das condicdes iniciais de habilitacdo, o art. 92,
XVI, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que devera ser verificada durante a execug¢do dos

contratos, estes que sao derivados das atas de registro de precos:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:

[..]

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢bes

>Art. 84.0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,por igual
periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.
Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

Dessa maneira, as certidoes de regularidade fiscal e a avaliacdo das sancdes
obstativas de contratar serdo verificadas na oportunidade da emissdo do instrumento

contratual.
5. DA ANALISE JURIDICA
a) Da juntada do parecer juridico

Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer devera ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de aditivo, visando

a legalidade plena dos atos administrativos.

O art. 82 da Resolugdo n2 002/2026 — CONSUP/PGE fixa a obrigatoriedade de
juntada da copia integral deste Parecer Referencial com despacho de aprovacdo da Chefiada

Procuradoria Especializada. Veja-se:

Art. 82 Para utilizacdo do Parecer Referencial, a Administracdao devera instruir os
processos e expedientes administrativos congéneres com:

|- Cdopia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovacdo da Chefia da
Procuradoria Especializada;

Il- Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer

Referencial e que serdo seguidas as orienta¢Ges juridicas nele contidas, conforme
anexo | desta Resolugao;

Verifica-se, portanto, que o uso do presente parecer referencial evitara a
elaboragao de parecer juridico individualizado, sem prejuizo do atendimento ao prescrito no

art. 42 da Lei Organica da PGE-AP (Lei Complementar Estadual n.2 089/2015).

b) Da declaragdo de subsungdo as orientagoes referenciais

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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A fim de identificar o enquadramento da situagao ao opinativo referencial em
tela, é essencial que o gestor do drgdo ou entidade interessada declare nos autos, de modo

objetivo, que a situagdao examinada estd abrangida pelo contido no parecer referencial.

Note-se o que dispde a Resolu¢do n2 002/2026-CONSUP/PGE:

Art. 12 [...]. §22 Ao fazer a recomendacdo ou a elaboragdo do parecer que sirva
como referéncia, o Procurador devera evidenciar a necessidade de que o gestor ou
o destinatario do parecer declare de modo objetivo que a situagdo examinada esta
abrangida pelo contido no parecer referencial.

O modelo de declaragdo esta disponivel no site da PGE e deve ser assinada pela
autoridade competente para a pratica do ato pretendido (gestor), atestando que o quadro
se adequa aos parametros e pressupostos das orientacdes de referéncia e que serdo
seguidas as orientagdes juridicas nele contidas. A mencionada Declara¢do devera constar no
bojo da instrugao processual quando da remessa dos autos a Procuradoria de Licitagdes e

Contratos para a andlise de conformidade.
c) Dispensa de remessa a PGE

Considerando a baixa complexidade juridica dos procedimentos de prorrogacao
de vigéncia das atas de registro de precos editadas pela Secretaria de Compras, entende-se
gue, embora necessaria a analise juridica, resta desnecessaria a remessa individualizada
desses processos a Procuradoria-Geral do Estado para emissdo de Despacho de

Conformidade sobre o feito.

Tal conclusdo decorre do fato de que a formacdo originaria da ata de registro de
precos ja é precedida de andlise juridica pela PGE/AP, ocasido em que sdo examinados os
aspectos essenciais do procedimento licitatério, da minuta do edital, dos instrumentos
convocatérios e das condic¢des juridicas que fundamentam a futura contratacdo. Assim, o
juizo juridico de legalidade inicial ja se debruca sobre a construcdo da ata e sobre os

parametros que orientarao sua execugao.

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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Nesse contexto, a prorrogacdo da ata, quando restrita a extensao de sua

vigéncia e observados os requisitos legais e administrativos aplicaveis, constitui ato de

menor complexidade, de natureza predominantemente formal e operacional, que nao

demanda, por si s4, nova manifestacdo juridica individualizada, desde que ndo haja

alteracdo substancial das condicoes originalmente analisadas, bastando a adesdo ao

procedimento de adocdo de entendimento referencial sobre o tema.

Dessa forma, para esses casos, bastara a instrugdo do processo com o respectivo
parecer juridico referencial e com a declaracdo de subsunc¢do as orientacdes referenciais,
devidamente assinada pela autoridade competente, atestando que a situagcdo concreta se
enquadra integralmente nas hipdteses e condicionantes previamente examinadas pela

Procuradoria.

5 DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente Parecer Referencial deverad ser utilizado na
instrugdo dos processos administrativos, para fins de orientar o procedimento de
prorrogacdo de vigéncia das atas de registro de precos. Em cumprimento ao art. 89, da
Resolugdo n? 002/2026-CONSUP/PGE, a utilizacdo deste opinativo serda condicionada a
juntada de:

| - Copia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovacdo da Chefia da
Procuradoria Especializada;

Il - Declaragdo da autoridade competente para a prdatica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer

Referencial e que serdo seguidas as orientagGes juridicas nele contidas, conforme
anexo | desta Resolugdo;

Sem prejuizo das orientacoes fixadas neste parecer referencial, considerando a

simplicidade da matéria, a baixa complexidade juridica do feito e a necessidade de conferir

maior racionalidade ao fluxo procedimental, em prestigio aos principios da eficiéncia e da

celeridade, os processos de dispensa de baixo valor que se amoldem integralmente as

balizas ora estabelecidas ficam dispensados de remessa a PGE/AP para verificacio de

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015. Tel.: (096) 3131-2812.
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conformidade orientativa. Nesses casos, a unidade competente podera promover o

regular prosseguimento do feito com fundamento neste parecer referencial, desde que a

instrucao processual esteja completa e em estrita consonancia com os parametros nele

fixados.

O presente instrumento passa a vigorar pelo prazo de 02 (dois) anos, a partir de
sua publicacdo no sitio eletrdnico da Procuradoria-Geral do Estado do Amapd®, em

consonancia com o art. 11 da Resoluc¢do n? 002/2026-CONSUP/PGE.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n2.

14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n®. 0829/2018.
A superior considerag3o.
Encaminhem-se o presente parecer aos 6rgaos e entidades estaduais.
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Macapa-AP, em 26 de maio de 2026.

RODRIGO MARQUES PIMENTEL
Procurador do Estado

Procurador do Estado Assistente do Procurador-Geral do Estado — PGE/AP

MARIA ALICE LOPES LEDA

Procuradora-Chefe de Licitagdes, Contratos e Convénios - PGE/AP
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GABINETE

PROCESSO N2 0019.2837.4701.0007/2026
PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE
ASSUNTO: Reedicdo do Parecer Referencial n2 01/2026-PLCC/PGE/AP. Prorrogacdo de Ata

de Registro de Preco.

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para homologacdo do Procurador-

Geral do Estado do Amap4, referente a reedicio do PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2

01/2026 — PLCC/PGE, de lavra dos Procuradores do Estado do Amapa, Dr. Rodrigo Marques

Pimentel e Dra. Maria Alice Lopes Leda, que orienta o procedimento de prorrogacao de

vigéncia das atas de registro de precos, prevista no art. 84 da Lei n? 14.133/2021.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro
novamente que deverdo ser observadas todas as recomendacfes e providéncias pontuadas
pelos Procuradores que subscrevem o parecer, bem como seu prazo de vigéncia de 02 (dois)
ano apos sua publicacdo em sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado (no link

ttps://pge.portal.ap.gov.br/), em consonancia com a Resolugdo n2 002/2026- CONSUP/PGE.

Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos

termos do Inciso XXVI, art.7° da Lei n2 0089/2015, PARECER JURIDICO REFERENCIAL N¢

01/2026-PLCC/PGE tendo em vista que esta de acordo com o ordenamento juridico, e que

deverd contribuir com orientacdes gerais a fim de promover a aplicacdo das diretrizes dele
constantes, garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessarios para a regular

concessao dos direitos pretendidos.

Encaminhe-se cépia do PARECER JURIDICO N°. 01/2026-PLCC/PGE aos 6rgios

e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.

Estemser

realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/3E3CD7AF-5B5A-474A
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Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macapa, 29 de maio de 2026.

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

Av. Antonio Coelho de Carvalho, n° 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
2
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