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EMENTA: REEDICAO DE PARECER REFERENCIAL,
EM SUBSTITUICAO AO PARECER JURIDICO
REFERENCIAL N¢ 01/2025 - PPCM/PGE/AP.
DIREITO ADMINISTRATIVO. PESSOAL MILITAR.
PARECER JURIDICO REFERENCIAL. PROMOGOES
DE PRACAS. 1) Padronizacdo da instrucdo dos
Processos de Promocg¢do dos militares pragas do
Estado do Amapa. 2) Disposicdo dos requisitos
legais e da documentacdo pertinente. 3)
Necessidade de manifestacdo de conformidade
dos interessados, art. 82, Il da Resolugdo n¢
006/2020-CONSUP/PGE/AP. 4) Simplificagdo da
analise juridica, ndo exime do encaminhamento
para a apreciacdo desta Procuradoria. 5) Pontos
controversos, atualizacOes legais e matérias nao
abordadas no presente Parecer afastam sua

aplicagao. PARECER REFERENCIAL.

1. DO PARECER REFERENCIAL

Trata-se de instrumento de racionalizagdo do trabalho consultivo desenvolvido
no ambito deste Estado pela Procuradoria-Geral do Amap3a, a partir de regulamentacao
expedida pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado — CONSUP/PGE/AP, que
estabeleceu o procedimento para expedicdo do ato por meio da Resolucdo n2 006/2020-

CONSUP/PGE.
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Nesse contexto, o Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais
seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do artigo 12 da

aludida resolucdo, que assim prevé:

Art. 12 Autorizar a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer
orientacao juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos.

§19 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a
Administracdo _em processos e expedientes administrativos que tratam de
situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes juridicas ali
tracadas, quando houver subsuncdo do conjunto fatico ao contexto juridico
apresentado. (Destaque nosso)

Diante da habitualidade e do elevado numero de demandas consultivas
relacionadas aos processos de promog¢ao de militares, que ocorrem anualmente nas datas
estabelecidas no art. 65, §§ 22 e 32 da Lei Complementar n? 084/2014, bem como daquelas
decorrentes de Curso de Formagao, mostra-se necessaria a producgao do ato.

O instrumento visa a efetivacdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37,
caput da Constituicdo Federal e a racionalizacdo dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas,
sendo possivel conferir maior celeridade e economia aos procedimentos administrativos em
geral, decorrentes da prdpria esséncia de Administracao Publica Gerencial.

2. DA VALIDADE E ABRANGENCIA

A presente manifestagcdo referencial tem o intuito de alinhar as orientagdes
gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucao dos processos administrativos relativos as
promocdes de pracas policiais e bombeiros militares estaduais, dos quadros de pracgas e
praca especial, obedecidos os requisitos e critérios estabelecidos na legislacdo de regéncia.

A pertinéncia se evidencia, ainda, em decorréncia do art. 49, | e Il da Resolugdo
n2 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangera todas as questdes
juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area técnica
ou técnico-juridica do drgao de origem atestar, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.
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Destaca-se que a aplicagdo do parecer referencial ndo dispensa o
encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral do Estado, com o fito de verificar a
conformidade do caso com as orientacGes anteriormente procedidas, em atendimento ao
prescrito no art. 42 da Lei Organica da PGE-AP (Lei Complementar n2 089/2015).

A atividade juridica exercida apds a emissdao do parecer referencial devera se
restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da conferéncia ou
simples interpretagao de documentos constantes nos autos.

Assim, além do devido preenchimento da lista de verificagdo, em cumprimento
ao art. 89, | e Il da Resolucdo n2 006/2020-CONSUP/PGE/AP, a utilizacdo deste opinativo serd
condicionada a juntada de:

a) Copia integral deste Parecer Referencial;

b) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,

atestando que objeto dos autos se enquadra nos parametros e pressupostos do

Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientacdes juridicas nele contidas,

conforme anexo | da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE;

c) lista de verificagdo.

Conveniente ressaltar, ainda, que a medida referencial tem prazo de validade de
12 (doze) meses, a partir de sua publicacdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do

Estado, no link: https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com os art. 62, caput e art.

11, §12 da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE/AP.

Entretanto, resta garantida a atualidade das orientacdes, posto que, de acordo
com o art. 62, paragrafo Unico do mesmo diploma, em caso de alteracdo da legislacdo que
fundamentou o Parecer Referencial, o 6érgdo da Administracdo devera suscitar ao emissor
eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislacdo e regulamentos
editados e solicitar os ajustes pertinentes.

O presente parecer ndo elide o encaminhamento de processos em caso de
duvidas juridicas relacionadas aos processos de promog¢ao, no entanto, o érgao consulente

deverd remeté-los a esta Procuradoria-Geral obrigatoriamente com manifestacdo preliminar
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elaborada de forma objetiva e clara, delimitando de maneira pormenorizada os aspectos
controvertidos, nos moldes do § 22 do art. 42 da Lei Complementar n? 089/2015.
3. DA LEGISLAGAO DE REGENCIA

No que tange as carreiras militares, o direito de promog¢do ndo tem apenas o
objetivo de garantir o desenvolvimento do policial militar, com a finalidade de possibilitar-
Ihe a ascensao funcional, mas também o de garantir o fluxo regular das rela¢gdes nas linhas
de comando hierdrquico e disciplinar, que sdo indispensaveis, por serem da esséncia da
prépria estrutura e funcionamento das instituicdes castrenses.

Em relacdo ao respaldo legal da matéria, inicialmente, convém apreciar o
estabelecido no art. 42, §12 e art. 142, §39, X da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 que, a respeito dos militares estaduais, aduz:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicGes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, § 82; do art. 40, § 99;
e do art. 142, §§ 22 e 32, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 32, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

[..]

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[.]

§ 32 Os membros das Forcas Armadas sdao denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicées:

[...]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢Ges de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situagoes especiais
dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra. (destaques
Nnosso)

Nesse trilhar, cumprindo o mandamento constitucionalmente atribuido, o
instituto da promogdo encontra respaldo juridico no seio da Lei Complementar n2 084/2014

(Estatuto dos Militares do Estado do Amapa). Destacam-se os seguintes dispositivos:
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Art. 53. S3o direitos dos militares:

]

§ 32 Nas condicGes e limitagbes impostas na legislagdo ou regulamentacgdo
especifica:

[...]
VIII - a promogado, na forma da legislagao propria;
[...]

Art. 65. A promogdo é um ato administrativo que visa o preenchimento dos claros
existentes nos postos e nas gradua¢des superiores, devendo-se observar o
seguinte:

| - efetivos fixados para os diferentes Quadros;
Il - efetiva ativagdo das unidades para as quais o cargo foi criado;

Il - datas e demais critérios estabelecidos em legislagdo especifica.

[..]

§ 22 As datas de promogdes da Policia Militar serdo efetuadas anualmente, por
antiguidade ou merecimento, nos dias 21 de abril, 25 de agosto e 25 de dezembro,
para as vagas abertas e publicadas oficialmente até os dias 12 de abril, 05 de agosto
e 05 de dezembro, respectivamente, bem como para as vagas abertas decorrentes
de promocgoes.

§ 32 As datas de promogdes do Corpo de Bombeiros Militar serdo efetuadas
anualmente, por antiguidade ou merecimento, nos dias 19 de margo, 02 de julho e
15 de novembro, para as vagas abertas e publicadas oficialmente até os dias 12 de
margo, 12 de junho e 26 de outubro, respectivamente, bem como para as vagas
abertas decorrentes de promogdes.

§ 4° Ressalvada a passagem dos Soldados para o Quadro Especial de Pragas, dos
Subtenentes do Quadro de Pragas para o Quadro de Oficiais Especialistas, dos
Subtenentes do Quadro Especial de Pragas para o Quadro Especial de Oficiais, a
promogao ocorrera somente dentro do respectivo Quadro a que pertencer o
militar, inclusive por ato de bravura, post mortem e por tempo de servigo.

Art. 66. O planejamento para a carreira dos militares deverd assegurar um fluxo
regular, equilibrado e seletivo a fim de permitir o acesso gradual e sucessivo.

§ 1° As promogoes na carreira militar dar-se-do em consonancia com a legislagdo
especifica para os Oficiais e para as Pragas.

[...]

Art. 67. As promogdes serdo realizadas pelos critérios de:
| - antiguidade;

Il - merecimento; (destaques nossos)

Acrescenta-se o contido no Decreto (N) n2 019, de 10 de julho de 1985, que

regulamenta a promocao das pracas:
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Art. 12 - Este Regulamento estabelece o sistema e as condi¢bes que regulam as
promocdes de graduados em servico ativo na Policia Militar do Territorio do
Amap3, de forma seletiva, gradual e sucessiva.

Art. 22 - A promogao é um ato administrativo e visa a atender, principalmente, as
necessidades das Organizagées Policiais Militares (OPM) da Policia Militar, pelo
preenchimento seletivo dos claros existentes nas graduagdes superiores.

Art. 32 - A fim de permitir um acesso gradual e sucessivo, o planejamento para a
carreira dos graduados devera assegurar um fluxo regular e equilibrado.

Art. 42 - As promogoes serao realizadas pelos critérios de:
1) Antigiliidade;
2) Merecimento;

[...]

Art. 52 - Promogao por antigiiidade é aquela que se baseia na precedéncia
hierarquica de um graduado sobre os demais de igual graduagdo, dentro do
nuimero de vagas estabelecidas para cada qualificagdo particular de policial militar
ou de bombeiro militar.

Art. 62 - Promocdo por merecimento é aquela que se baseia no conjunto de
qualidades e atributos que distinguem entre seus pares e que, uma vez
quantificados em documento habil, a Ficha de Promogdo, passam a traduzir sua
capacidade para ascender hierarquicamente. (destaque nosso)

Extrai-se dos dispositivos legais acima transcritos, que a promocdo dos Militares
¢ um ato administrativo que tem como finalidade bdsica o preenchimento, seletivo e
gradual, das vagas pertinentes ao grau hierarquico superior, com base nos efetivos fixados
em lei.

Sobreleva-se que o presente referencial limitar-se-d4 as promoc¢Ges das pracas
policiais e bombeiros militares, decorrentes de curso de formagdo, bem como as
ordinariamente concedidas nas datas estipuladas pelo Estado dos Militares Estaduais, dos
quadros de praca e praca especial, conforme os requisitos especificos para cada graduacao e

quadro, nos termos discriminados abaixo, conforme legislagao especifica.
3.1.DAS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N2 179/2026

A Lei Complementar n2 084/2014, que dispde sobre o Estatuto dos Militares
Estaduais, foi recentemente alterada pela Lei Complementar n2 179/2026, a qual promoveu
relevantes modificagdes na estrutura das carreiras militares.

Em sua redacdo original, o referido Estatuto previa a existéncia de dois quadros

destinados as pracas, quais sejam: o Quadro de Pragas Combatentes e o Quadro Especial de
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Pracas, cada qual com regime juridico proprio e regras especificas de ingresso, progressao e
permanéncia na carreira.

Dentre as modificacdes relevantes no tocante as pracas do quadro combatente,
destaca-se a alteragdo da nomenclatura do entdo denominado “Quadro de Pracas
Combatentes”, que passou a ser designado simplesmente como “Quadro de Pragas”,
adequando-se a nova sistematica organizacional estabelecida pela Lei n2 14.751/2023, que
Institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, refletindo a reestruturagdo das carreiras no ambito da Corporacao.

Art. 191-C. Renomeia-se o Quadro de Pragas Combatentes para Quadro de

Pragas. (incluido pela Lei Complementar n2 0179, de 06.01.2026)

Paragrafo unico. 0 efetivo de militares estaduais do Quadro de Pracgas
Combatentes sera integral e equivalentemente aproveitado no Quadro de Pragas,
com a preservagdo dos postos, da hierarquia, da antiguidade e dos direitos

adquiridos. (incluido pela Lei Complementar n2 0179, de 06.01.2026)

Ressalta-se que a alteracdo promovida restringiu-se, essencialmente, a
modificagdo da nomenclatura do quadro, permanecendo integra a sua estrutura
organizacional, no que se refere as graduacdes, a hierarquia e aos critérios de antiguidade,
bem como resguardados os direitos ja adquiridos pelos militares, em observancia aos
principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima.

No que concerne ao Quadro Especial de Pragas, cumpre destacar que sua
extincdo foi prevista com a promulgacdo da lei acima mencionada. Todavia, referido
processo ndo se da de forma imediata, mas sim gradual e sucessiva, a medida que as vagas
correspondentes aos postos ou graduacgOes deixem de ser providas, seja pela inexisténcia de
concurso publico, promocdo ou qualquer outra forma legal de ingresso.

Nesse sentido, dispde o art. 195-A, § 12 c¢/c 195-B, da norma citada, que
evidenciam a extincdo do referido quadro de maneira progressiva, preservando-se, assim, as
situagdes juridicas ja consolidadas e assegurando a transicdo ordenada no ambito da

estrutura da Corporacdo. Vejamos:

Art. 195-A.S3o declarados em extingdo, a partir da publicacio desta Lei
Complementar, os seguintes quadros: (incluido pela Lei Complementar n2 0179, de
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06.01.2026)

[...]
IV - Quadro Especial de Pragas (QEP); (incluido pela Lei Complementar n2 0179, de

06.01.2026)
[...]

§ 12 A extingao referida no caput ocorrera de forma progressiva, a medida em que
as respectivas vagas nos postos ou graduagdes nao forem mais preenchidas, seja
por auséncia de concurso, promo¢do ou qualquer outro mecanismo de ingresso
legal. (incluido pela Lei Complementar n2 0179, de 06.01.2026)

[...]

§ 4° Permanecem assegurados os direitos adquiridos e as prerrogativas funcionais
dos militares que atualmente integram os quadros ora declarados em extingao,
inclusive para fins de promogao e acesso, limitados aos postos ou graduagées
superiores conforme a legislagdo vigente a época da publicagdo da presente norma
e nos termos desta Lei Complementar. (incluido pela Lei Complementar n2 0179,
de 06.01.2026)

Art. 195-B. O ingresso no Quadro Especial de Pragas somente podera ocorrer até
31 de dezembro de 2027, garantindo-se, aos que nele ingressarem até essa data, o
direito de concorrer as promogdes subsequentes. (incluido pela Lei Complementar

n2 0179, de 06.01.2026).

Paragrafo uUnico. Fica garantido, mesmo que decorrido o prazo incluido no caput
deste artigo o direito ao ingresso do subtenente do quadro especial de Pragas ao
Quadro Especial de Oficiais. (incluido pela Lei Complementar n2 0179, de
06.01.2026)

Art. 195-C. Até a completa extingdao dos postos e graduagbes dos referidos
quadros do artigo anterior, permanecerao vigentes sua estrutura organizacional,
atribuicGes e prerrogativas, conforme disciplinado na legislagdo aplicavel a época
da publicagdo desta Lei Complementar. (incluido pela Lei Complementar n? 0179,

de 06.01.2026). (destaques nosso)

Partindo dessa premissa, conclui-se que o referido Quadro permanece
formalmente vigente em sua estrutura organizacional, admitindo, de forma excepcional e
transitdria, o ingresso de novos integrantes até a data limite de 31 de dezembro de 2027.

Contudo, tal possibilidade se insere no contexto do regime de extin¢ao gradual
instituido pela legislacdo de regéncia, de modo que o provimento de vagas deve observar
estritamente os limites e condi¢gdes estabelecidos, ndo implicando a perpetuagao do
Quadro, mas sim assegurando uma transicdao ordenada e juridicamente segura até sua

completa descontinuidade.
3.2. DA PROMOGAO A GRADUACAO DE CABO DO QUADRO ESPECIAL DE PRACAS
A promoc¢do a graduacao de Cabo do Quadro Especial de Pragas encontra-se
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inteiramente regulada no art. 22 da Lei Complementar n2 034/2006, a partir das recentes
alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n2 165 do dia 23 de dezembro de 2024,

passando a constar nos seguintes termos:

Art. 22 Serad promovido a graduagdo de Cabo do Quadro Especial de Pragas, o
Soldado da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Amapa, e
preencha os seguintes requisitos:

| - possua, no minimo, 10 (dez) anos de efetivo servigo nas corporagdes militares
do Estado, ou 37 anos de idade;

Il - esteja classificado no minimo no comportamento “6timo”;
Il - ndo estar submetido ao Conselho de Disciplina;

IV - ndo estar cumprindo pena restritiva de liberdade ou beneficiado por
livramento condicional;

V - ndo estar em gozo de licenga para tratar de interesse particular;
VI - ter sido julgado apto em inspegao de saude para fins de promogao;
VII - ter sido incluido no Quadro de Acesso.

§ 19 As promocgses dos Soldados a graduacdo de Cabo do Quadro Especial de
Pragas serdo efetuadas para o preenchimento de vagas em claro, todas destinadas
ao critério de antiguidade.

§ 22 As promogdes a que se refere este artigo serdo por ato do Comandante Geral,
com base em proposta da Comissdao de Promocdes de Pragas (CPP), que é o 6rgdo
de processamento dessas promogdes.

§ 32 Além de satisfazer as condi¢des estabelecidas nos incisos do caput deste
artigo, ndo sera incluido em Quadro de Acesso o militar que:

| - venha atingir, até a data das promocdes, a idade limite para permanéncia no
servigo ativo;

Il - tenha sofrido pena privativa de liberdade, por sentenga passada em julgado,
durante o periodo correspondente a pena, mesmo quando beneficiado por
livramento condicional;

Il - seja considerado desertor;

IV - tenha sido julgado incapaz definitivamente para o servigo da Policia Militar ou
Corpo de Bombeiro Militar, em inspecdo de saude;

V - seja considerado desaparecido ou extraviado. (destaques nossos)

Em comparagao com a redagdo anterior do artigo acima mencionado, observa-se
gue se passou a dispensar a inclusdo dos interessados em curso de formacao, foi reduzido
em 7 (sete) anos o tempo de servico minimo para promocdo e em 3 (trés) anos o requisito
de idade para os militares do género masculino, estabeleceu-se a necessidade de avaliacdo
por meio de inspec¢ao de salde, bem como passou-se a exigir a inclusdao em quadro de

acesso para promogao.
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Ressalta-se que as referidas alteragdes coadunam- se com o disposto no art. 16
da Lei n.2 14.751/2023 (Lei Organica Nacional dos Militares) e no art. 17 da Lei
Complementar n2 084/2014, que passaram a dispensar a exigéncia de Curso de Formacdo
para promogao a graduacgao de Cabo.

Considerados os novos mandamentos legais, tem-se que os processos de
promoc¢do a graduagao de Cabo do Quadro Especial de Pragas devem ser instruidos com os
seguintes documentos comprobatérios:

1) Computo de Vagas;

2) Atadeinspecdo de saude;

3) Quadro de acesso;

4) Proposta de promoc¢do da Comissdao de Promocgdes de Pracas;

5) Certiddo de tempo de servico;

6) Registro-Geral Militar ou documento oficial que comprove o critério etario;

7) Ficha disciplinar;

8) Certiddes Criminais das Justicas Federal e Estadual;

9) Certiddo disciplinar emitida pelas Corregedorias das entidades castrenses;

10) Minuta de Portaria de Promocgao.

A promocado a graduacao de Cabo QEP devera ser realizada somente pelo critério
de antiguidade, obedecendo a ordem de classificagdo constante em quadro de acesso, nas
datas estipuladas no art. 65, §§ 22 e 32 da Lei Complementar n2 084/2014, anteriormente
mencionados.

3.3. DA PROMOGCAO A GRADUACAO DE CABO DO QUADRO DE PRAGAS

Os critérios para promocdo a graduacdo de Cabo do Quadro de pracas foram
inseridos no Decreto (N) n.2 019, de 10 de julho de 1985 (Regulamento de Promogado de
Pracas), a partir da publicacdo do Decreto n2 1.566 do dia 28 de janeiro de 2025 no DOE n¢?

8.339/2025, conforme redacdo inserida em seus artigos 10, 11 e 18, in litteris:

Art. 10 - As promogles por antigliidade e merecimento, serdo efetuadas para
preenchimento de vagas e obedecerdo as seguintes propor¢des em relagdao ao
numero de vagas:

1) Soldado a Cabo - todas por antiguidade;
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2) 32 Sargento a 22 Sargento - uma por merecimento duas por antiguidade;
3) 22 Sargento a 12 Sargento - uma por merecimento uma por antiguidade;
4) 12 Sargento a Subtenente - duas por merecimento e uma por antiguidade.
[...]

Art. 11 - S3o condigdes imprescindiveis para a promog¢do a graduagdo superior por
antiguidade:

1) ter concluido com aproveitamento, até a data prevista para encerramento das
alteragOes, o curso que o habilita ao desempenho dos cargos e fungbes proprias
da graduagao superior.

2) ter completado, até a data da promocao, os seguintes requisitos:

a) INTERSTICIO MiNIMO

19 Sargento - quatorze anos de servigco, um ano dos quais na graduacdo;
22 Sargento - dois anos na graduacao;
32 Sargento - trés anos na graduagao;

Soldado - quatros anos na graduacao.

b) SERVICO ARREGIMENTADO

12 Sargento - um ano;

22 Sargento - um ano;

32 Sargento - dois anos. (alterado pelo Decreto n? 4.706, de 17 de agosto de 1994)
3) estar classificado no minimo, no comportamento “BOM”.

4) ter sido julgado apto em inspegdo de saude para fins de promogao.

5) ter sido incluido no Quadro de Acesso (QA) de sua respectiva qualifica¢do.

[...]

Art. 18. As promogdes as graduacOes de Subtenente, Primeiro, Segundo, Terceiro
Sargento e cabo serdo realizadas no ambito das InstituicGes Militares, por ato dos
respectivos Comandantes-Gerais, com base em proposta da Comissao de
Promog6es de pragas (CPP), que é o 6rgdo de processamento dessas promogdes.
(destacou-se)

Pois bem, ciente das obrigatoriedades legais supra, conclui-se que os processos
de promoc¢do a graduag¢dao de Cabo do Quadro de Pragas devem ser instruidos com os

seguintes documentos:

1) Computo de Vagas;

2) Ata de inspecao de saude;

3) Quadro de acesso por antiguidade;
4) Certiddo de tempo de servico;

5) Ficha disciplinar;
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6) CertidGes Criminais das Justicas Federal e Estadual;
7) Certiddo disciplinar emitida pelas Corregedorias das entidades castrenses;
8) Proposta de promoc¢Ges da Comissdo de Promoc¢des de Pracas;

9) Minuta de Portaria de Promocao.
Assim como a promog¢do a graduacdo de Cabo do Quadro Especial, os militares

do Quadro de pracas deverdo ser promovidos somente pelo critério de antiguidade,
obedecendo a ordem de classificagdao constante em quadro de acesso, nas datas estipuladas
no art. 65, §§ 22 e 32 da Lei Complementar n? 084/2014, mediante proposta da Comissio de
Promogdes de Pracas, conforme previsto no art. 18 do Decreto n? 019/85 anteriormente
mencionado.

Ressalta-se que as informacgdes exigidas acima poderdo, no que couber, serem
compiladas em apenas um documento, a exemplo da certiddo de tempo de servico e

certidao disciplinar emitida pelo érgao correcional das instituicdes castrenses.
3.4. DA PROMOCAO A GRADUACAO DE TERCEIRO-SARGENTO DO QUADRO ESPECIAL

As promocdes a graduacdo de terceiro-sargento possuem algumas
peculiaridades, isso porque ndo estdo atreladas as datas previstas nos §§ 22 e 32 do art. 65
da Lei Complementar n? 0084/2014 e serdo realizadas apds a conclusio de curso de
formacao.

No que tange a promoc¢do a 32 Sargento do Quadro Especial de Pragas, os
requisitos para sua efetivacdo encontram-se positivados no art. 42 da Lei complementar n?

034/2006, que assim dispoe:

Art. 42 O Cabo QE para ser promovido a graduagao de 32 Sargento QE, devera
cumprir as seguintes condicdes minimas:

| - ter concluido com aproveitamento o Curso Especial de Formagdo de Sargento
(CEFS);

Il - esteja classificado no minimo no comportamento “6timo”;

Il - cumprir no minimo 03 (trés) anos de intersticio na graduagdo de Cabo QE;
IV - ter sido julgado apto em inspegdo de saude para fins de promogao;

V - ndo estar submetido ao Conselho de Disciplina;

VI - ndo estar cumprindo pena privativa de liberdade ou beneficiado por livramento
condicional;
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VIl - ndo estar em gozo de licenga para tratar de interesse particular.

§ 12 As promogoes a graduagao de 32 Sargento do Quadro Especial de Pragas
serdo realizadas para preenchimento das vagas existentes em cada Corporagao,
obedecendo a ordem rigorosa de merecimento intelectual, obtido no Curso
Especial de Formagdo de Sargento.

§ 29 As promogGes a que se refere este artigo serdo realizadas na data a ser
definida pelos Comandantes das Institui¢Ges, logo apds o término do curso (CEFS).
(destaque nosso)

Além do previsto na lei acima, deve-se observar a necessidade de apreciacao dos
requisitos pela Comissao de Promocgdes de Pracgas, em estrita obediéncia ao previsto no art.

18 do Decreto n2 019/85, que assevera o seguinte:

Art. 18. As promogoes as graduacoes de Subtenente, Primeiro, Segundo, Terceiro
Sargento e cabo serdo realizadas no ambito das Instituicdes Militares, por ato dos
respectivos Comandantes-Gerais, com base em proposta da Comissdao de
Promogées de pragas (CPP), que é o drgdo de processamento dessas promogoes.
(destaque nosso)

Com intuito de comprovar o cumprimento das normas acima referenciadas, os
processos de promoc¢ao a graduacdo de 32 SGT QEP deverdo ser instruidos com os seguintes
documentos:

1) Ata de conclusdo de curso de formacdo;

2) Ata de inspecdo de Saude;

3) Computo de vagas;

4) Historico de promocgdo ou certiddo de tempo de intersticio;

5) Ficha disciplinar;

6) Certidoes Criminais das Justicas Federal e Estadual;

7) Certiddo emitida pelas Corregedorias das entidades castrenses;

8) Proposta de promocado emitida pela Comissdo de Promocgdes de Pracas;

9) Minuta de Portaria de Promocao.

As promoc¢Oes a graduacdo de 32 Sargento do Quadro Especial deverdo ser
realizadas somente pelo critério de antiguidade, obedecendo a ordem de classificacao
obtida em seu respectivo curso de formacdo, em conformidade com o previsto no art. 49,
§12 da Lei Complementar n2 034/2006 c/c art. 19, §12 da Lei Complementar n2 084/2014,

alhures mencionados.
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3.5. DA PROMOGAO A GRADUAGAO DE TERCEIRO-SARGENTO DO QUADRO DE PRAGCAS

A promocgdo a graduacdo de Terceiro-Sargento do Quadro de Pragas encontra-se
atrelada aos regramentos da Lei Complementar n2 019/2002, que dispde sobre a promogéo
de cabos e soldados da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, nesse sentido, tém-

se 0s seguintes parametros para sua realizag3o:

Art. 12 A promogao dos soldados e cabos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Amapda sera efetivada com a realizagdo do Curso de
Formagao de Sargentos.

[...]

Art. 72. O policial ou bombeiro militar para ser promovido a 32 Sargento tera que
ser aprovado no Curso de Formagdo de Sargentos - CFS, o qual tera uma carga
horaria minima de 630 (seiscentos e trinta) horas/aulas.

§ 12 As promogdes a graduacdo de 32 Sargento serdo realizadas para
preenchimento das vagas existentes em cada Corporagdo, obedecendo a ordem
rigorosa de merecimento intelectual, obtido no Curso de Formagdo de Sargento.

§ 22 Os concludentes do CFS que deixarem de ser promovidos por falta de vagas
aguardarao a disponibilidade de novos cargos, conforme os Quadro de Organizagdo
das Instituigdes.

§ 32 Os Comandos das Instituicbes fixardo normas regulamentares sobre as
matérias curriculares do concurso interno, assim como do Curso de Formacgdo de
Sargentos.

[...]

Art. 82 As promogdes a que se refere esta Lei serdo realizadas na data a ser definida
pelos Comandantes das Instituicdes, logo apds o término dos cursos (CFSD e CFS),
observado o disposto no § 29 do Art. 79, desta Lei. (alterado pela Lei
Complementar n2 0165, de 23.12.2024). (Destaques nossos)

Além do previsto na lei acima, deve-se observar o previsto nos artigos 11, 15, 18

e 19 do Decreto n2 019/85, Regulamento de Promoc&es de Pracas da PMAP, que assevera:
Art. 11 - S3o condi¢Oes imprescindiveis para a promoc¢do a graduagdo superior por
antigliidade:

[...]

3) estar classificado no minimo, no comportamento “BOM”.

4) ter sido julgado apto em inspegdo de satde para fins de promogao.
[..]

Art. 15 - A promogdo do concludente do Curso de Formagdo de Sargento (CFS),
obedecera as seguintes condigdes minimas:

1) o estabelecido nos itens 3 e 4 do Art. 11, deste Regulamento:

2) ter concluido o Curso com aproveitamento.

[...]
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Art. 18. As promogodes as graduagoes de Subtenente, Primeiro, Segundo, Terceiro
Sargento e cabo serdo realizadas no ambito das Instituicoes Militares, por ato dos
respectivos Comandantes-Gerais, com base em proposta da Comissao de
Promogdes de pragas (CPP), que é o 6rgdo de processamento dessas promocgées.
(alterado pelo Decreto n2 1.566, de 28 de janeiro de 2025)

Art. 19 - Os soldados PM que concluirem o CFS com aproveitamento e dentro do
limite de vagas existentes, serdo promovidos a Cabo PM e, na mesma data, a
Terceiro Sargento PM. (destaques nosso)

Em suma, conforme descrito na legislagdo acima transcrita, para ser promovido a
graduacdo de terceiro-sargento o postulante deverd cumprir os seguintes requisitos:
concluir com aproveitamento o curso de formacdo, obedecendo a carga horaria minima;
estar classificado dentro do numero de vagas disponiveis; possuir no minimo o
comportamento “bom”; ser considerado apto em inspecdo de saude e possuir parecer
favoravel da Comissao de Promogdes de Pragas. Desta feita, o processo para concessao da
promocdo deverd ser instruido com a seguinte documentacao:

1) Ata de conclusdo do Curso de Formac¢do com carga hordria;

2) Computo de vagas;

3) Ficha Disciplinar;

4) Ata de inspecdo de saude;

5) Proposta de promoc¢do da Comissdao de Promocgées de Pracas;

6) Minuta de Portaria de Promocao.

As promocgdes a graduacdo de 32 Sargento realizar-se-do somente pelo critério
de antiguidade, obedecendo a ordem rigorosa de classificacdo em seu respectivo curso de
formagdo, em obediéncia ao previsto no 72, §12 da Lei Complementar n2 019/2002 e
também do constante no art. 19, §12 da Lei Complementar n2 084/2014, que assim dispGem

respectivamente:

Art. 72. O policial ou bombeiro militar para ser promovido a 32 Sargento tera que
ser aprovado no Curso de Formacdo de Sargentos-CFS, o qual terd uma carga
hordria minima de 630 (seiscentos e trinta) horas/aulas.

§ 12As promogdes a graduagdo de 32 Sargento serdao realizadas para
preenchimento das vagas existentes em cada Corporac¢do, obedecendo a ordem
rigorosa de merecimento intelectual, obtido no Curso de Formacgao de Sargento.

Art. 19. A antiguidade no posto ou graduagao sera regulada:

[...]

Av. Antbnio Coelho de Carvalho, n2 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
15

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA em 08/04/2026 as 13:10:05 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/ASEBD3BF-042B-

4FDB



&~ PGE

AMAPA

§ 12 Nos casos de nomeacgdo de Oficial, de promogao a graduacdo de Terceiro
Sargento e de incorporacdo de Soldado, prevalecera para efeito de antiguidade, a
ordem de classificagdo obtida no respectivo Curso de Formagao. (alterado pela Lei
Complementar n2 0165, de 23.12.2024).

Ressalta-se nesse ponto, que os critérios para promogdo ndo se confundem com
os critérios para matricula em curso de formacdo, esse Ultimo, por sua vez, possui
caracteristicas proprias pré-fixadas em lei, as quais deverdo ser observadas no momento do
seu ato, dentro do processo de selegao.

Quanto a data de efetivagao da promog¢ao a graduagao de 32 Sargentos, via de
regra, em ambos os quadros especial e de pracas, essas deverdo ocorrer logo apds a
conclusdo do curso de formacgdo, entretanto, o legislador conferiu competéncia ao
Comandante-Geral de definir a referida data, nos termos do art. 82 da Lei Complementar n?
0019/2002 e art. 42 §2° da Lei n2 0034/2006.

3.6. DA PROMOGAO AS GRADUAGOES DE SEGUNDO-SARGENTO, PRIMEIRO-SARGENTO E
SUBTENENTES DOS QUADROS DE PRACA E PRACA ESPECIAL:

As promocgles as graduacbes de Segundo-Sargento, Primeiro-Sargento e
Subtenentes tanto do Quadro Especial de Pracas quanto do Quadro de Pragas sao
inteiramente regulamentadas pelas disposicdes contidas no Decreto (N) n.2 019, de 10 de

julho de 1985 (Regulamento de Promocédo de Pracgas), que assim prescreve:

Art. 10 - As promocgGes por antigliidade e merecimento, serdo efetuadas para
preenchimento de vagas e obedecerdo as seguintes propor¢des em relagdo ao
numero de vagas:

1) Soldado a Cabo - todas por antiguidade;

2) 32 Sargento a 22 Sargento - uma por merecimento duas por antiguidade;
3) 22 Sargento a 12 Sargento - uma por merecimento uma por antiguidade;
4) 12 Sargento a Subtenente - duas por merecimento e uma por antiguidade.
[...]

Art. 11 - S3o condigdes imprescindiveis para a promoc¢do a graduagdo superior por
antiguidade:

1) ter concluido com aproveitamento, até a data prevista para encerramento das
alteragdes, o curso que o habilita ao desempenho dos cargos e fungbes proprias
da graduagao superior.

2) ter completado, até a data da promocao, os seguintes requisitos:

a) INTERSTiICIO MiNIMO

12 Sargento - quatorze anos de servi¢co, um ano dos quais na graduagio;
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22 Sargento - dois anos na graduagao;

32 Sargento - trés anos na graduacao;

Soldado - quatros anos na graduacao.

b) SERVICO ARREGIMENTADO

12 Sargento - um ano;

22 Sargento - um ano;

32 Sargento - dois anos.

3) estar classificado no minimo, no comportamento “BOM”.

4) ter sido julgado apto em inspeg¢ao de satde para fins de promogao.
5) ter sido incluido no Quadro de Acesso (QA) de sua respectiva qualificagdo.
[...]

Art. 12 - Na promogao por merecimento, além de satisfazer as condi¢des do artigo
anterior, o sargento deve estar classificado, pela contagem de pontos da Ficha de
Promogdes, no total de vagas a preencher por este critério; (destacou-se).

Pois bem, ciente das obrigatoriedades legais supra, os processos de promocgao as

graduacdes de 22 Sargento, 12 Sargento e Subtenente devem ser instruidos com os

seguintes documentos:

1)
2)
3)
4)

Ata de inspecdo de saude;
Computo de Vagas;
Quadros de acesso;

Certificado ou ata de conclusdo do curso que habilita para o desempenho do

novo cargo (quando houver curso obrigatorio);

5)
6)
7)
8)
9)

Histdrico de promocgdes ou certiddo de tempo de intersticio;
Certidao de tempo de servico arregimentado;

Certiddo de tempo de servico para promocdo a Subtenente;
Ficha disciplinar;

Certiddes Criminais das Justicas Federal e Estadual;

10) Certiddo disciplinar emitida pelas Corregedorias das entidades castrenses;

11) Proposta de promog¢des da Comissdao de Promogdes de Pracas;

12) Minuta de Portaria de Promogao.

Para os processos de promocgao pelo critério de merecimento devera ser somada

a ficha de conceito e a ficha de promogdes constando a pontuacdo atribuida ao postulante a
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promocdo, nos termos estabelecidos no Decreto n? 0268/2010.

Ressalta-se que as informacgbes exigidas acima poderdo, no que couber, serem
compiladas em apenas um documento a exemplo tempo de intersticio, tempo arregimento e
tempo de efetivo servigo.

3.7. DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Superada a fundamentag¢dao quanto aos requisitos exigidos para as promocgdes
aqui referendadas, faz-se necessdrio pontuar algumas peculiaridades da legislacdo castrense.

No que concerne aos cursos obrigatérios para os militares pragas, além dos
previstos na Lei Complementar n2? 084/2014 (Estatuto dos militares estaduais), devem ser
observados os ditames do art. 16 da Lei n? 14.751/2023, que institui a Lei Organica Nacional

das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, sendo vejamos:

Lei Complementar n2 0084/2014

Art. 13.Sd0 cursos obrigatorios as carreiras dos Oficiais e Pragas para o
desempenho da atividade militar:

[...]

IV - para o Quadro de Pragas: (redacdo dada pela Lei Complementar n2 0179, de
06.01.2026)

a) curso de formagdo de pragas (CFP); (redagdo dada pela Lei Complementar n2
0179, de 06.01.2026)

b) curso de formacédo de sargentos (CFS); (incluido pela Lei Complementar n2 0179,
de 06.01.2026)

c) curso de aperfeicoamento de Pragas (CAP). (incluido pela Lei Complementar n2
0179, de 06.01.2026)

[...]

Art. 195-D. Sao cursos obrigatdrios, para o desempenho da atividade militar, as
carreiras dos Oficiais e Pragas pertencentes aos quadros em extingdo: (incluido
pela Lei Complementar n2 0179, de 06.01.2026)

[...]

IV - para o Quadro Especial de Pragas: (incluido pela Lei Complementar n2 0179, de
06.01.2026)

a) curso especial de formagdo de sargento (CEFS); (incluido pela Lei Complementar
n2 0179, de 06.01.2026)

b) curso especial de aperfeicoamento de Pragas (CEAP). (incluido pela Lei
Complementar n2 0179, de 06.01.2026)

Lei n2 14.751/2023

Art. 16. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios manterdo o seu sistema de ensino militar,

Av. Antbnio Coelho de Carvalho, n2 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
18

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA em 08/04/2026 as 13:10:05 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/ASEBD3BF-042B-

4FDB


https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988
https://al.ap.leg.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=66686988

&~ PGE

AMAPA

podendo incluir os colégios militares de ensino fundamental e médio, e ter cursos
de graduagdo ou pods-graduacdo lato sensu ou stricto sensu e, se atendidos os
requisitos do Ministério da Educacgdo, terdo integracao e plena equivaléncia com os
demais cursos regulares de universidades publicas. [...]

§ 22 Os cursos existentes nas instituicdes militares, além de habilitarem aqueles
aprovados em concurso publico ou interno para o desempenho das atribuicoes
do cargo, também serao requisitos para promogao, nos seguintes termos: [...]

Il - para as pragas:

a) curso de formacdo de pracas (CFP), destinado aos aprovados em concurso
publico, na graduacdo de aluno-soldado, e habilitagdo a promogdo a graduacgdo de
soldado;

b) curso de formagdo de sargentos (CFS), com ingresso na graduagdo de aluno-
sargento e habilitacdo a promocado a graduagdo de terceiro-sargento;

c) curso de aperfeicoamento de pragas (CAP), destinado aos segundos-sargentos
e habilitagdo a promogdo a graduagdo de primeiro-sargento.

§ 32 Os cursos de formacgdo, adaptacdo e habilitacdo terdo carga horaria minima.
(destaque nosso)

No tocante a aptiddo fisica para promocdo, se verificada previamente em
inspecdo de saude a incapacidade fisica tempordria do militar postulante a promocao, esta
condicdo nao deverd ser revestir em impedimento para ingresso em quadro de acesso e
promoc¢do, em estrita obediéncia ao previsto no art. 14 do Decreto (N) n? 019/1985, in

verbis:

Art. 14 - A incapacidade fisica temporaria, verificada em inspeg¢do de saude nao
impede o ingresso em QA, nem a conseqiiente promog¢ao da praga a graduagdo
imediata.

Paragrafo Unico - No caso de incapacidade fisica definitiva ou de incapacidade
temporaria por prazo superior a 2 (dois) anos, a praga sera reformada conforme
dispuser o Estatuto dos Policiais Militares do Territério. (destaques nosso)

Logo, ndo ha impeditivo para a promoc¢dao dos militares temporariamente
incapacitados, no entanto, em que pese, a priori, essa condicdo ndo se revestir em
impedimento, orienta-se as instituicdes que sejam mais diligentes no momento da inspecao
de saude, com fito de evitar sucessivas promocdes de militares que apresentam essa
condicdo de forma reiterada, de modo que o temporario assume contornos de permanente,
em frontal descumprimento a lei.

Alids, esta casa consultiva vem destacando essa orientacao as Corporagodes,
pontuando o papel das Juntas Médicas com o intuito de evitar os casos de reforma de

militares, que apresentam histérico de doenca grave, mas que foram promovidos
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regularmente com base na incapacidade temporaria.

Quanto aos quadros de acesso, deve-se atentar para os impedimentos de

inclusdo e consequente retirada, dispostos nos artigos 31, 32 e 33 do Decreto (N) n.2 019/85,

que assim prescreve:

Art. 31 - Nao serd incluido em QA o graduado que:

1) deixe de satisfazer as condi¢Ges estabelecidas nos itens 1,2 e 3 do artigo 11,
deste Regulamento;

2) esteja “Sub-judice”, ou preso, preventivamente, em virtude de inquérito policial
militar instaurado;

3) venha a atingir, até a data das promocgdes, a idade limite para permanéncia no
servigo ativo;

4) esteja respondendo a Conselho de Disciplina;

5) tenha sofrido pena restritiva de liberdade, por sentenga passada em julgado,
durante o periodo correspondente a pena, mesmo quando beneficiado por
livramento condicional;

6) esteja no exercicio de fungdo estranha a Policia Militar, ressalvado o prescrito no
§ 52 do artigo 93 da Constituicdo Federal;

7) esteja em gozo de licenga para tratamento de interesse particular (LTIP);
8) Seja considerado desertor;

9) tenha sido julgado incapaz definitivamente para o servi¢o da Policia Militar, em
inspecdo de saude;

10) seja considerado desaparecido ou extraviado;

11) esteja com suas folhas de alteragGes incompletas.

Art. 32 - Sera excluido dos QA o graduado que:

1) tenha sido neles incluido indevidamente;

2) vier a falecer;

3) vier a ser promovido por ato de bravura ou em ressarcimento de preterigdo;
4) passar para a inatividade ou ser licenciado do servico ativo;

5) venha a incidir em qualquer das situacdes do artigo 31.

Art. 33 - Sera excluido do QAM, ja organizado, ou dele ndo podera constar, o
graduado que:

1) agregar ou estiver agregado:

a) por motivo de gozo de licenga para tratamento de salde de pessoa da familia,
por prazo superior a seis meses continuos;

b) em virtude de encontrar-se no exercicio de cargo publico civil temporério, ndo
eletivo, inclusive na Administra¢do Indireta; ou

c) por ter passado a disposi¢do de Org3o do Governo Federal, de Governo Estadual,
de Territdrio ou Distrito Federal, para exercer fungdo de natureza civil.
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2) ultrapassar, na graduacdo, na situacdo de a disposicdo a Orgdo estranho a sua
Corporagdo, mesmo que no exercicio de cargo considerado de interesse policial
militar, os seguintes prazos, contados ininterruptamente ou nao:

a) 12 Sargento ------------------- 4 anos
b) 22 Sargento ------------------- 3 anos
c) 32 Sargento ------------------- 2 anos

Paragrafo Unico - Para poder ser incluido ou reincluido no QAM, o graduado
abrangido pelo disposto neste artigo, devera reverter ao servigo ativo, no ambito
da Corporacgdo, ou a ela retornar, pelo menos trinta dias antes da data de

promocdo. (destaques nossos)

Da dic¢do legal, abstrai-se que o militar possui expectativa de progredir na
carreira, contudo, para que haja a efetiva implementacdo da promocdo, deverd preencher os
requisitos previstos na Lei que rege sua vida funcional.

Como se observa dos regramentos destacados, a promoc¢do ndo possui cardter
automatico, tendo em vista que a Administracdo Publica tem por dever analisar o
preenchimento dos requisitos legais que, caso preenchidos, culminardo na edi¢do do ato de
promogao.

Por fim, ressalta-se que os documentos aqui relacionados ndao dispensam a
juntada de outros que o setor competente pela instrucdo entender necessarios para analise
dos processos.

4. DO PROCESSAMENTO DAS PROMOGOES

Considerando-se seu intuito consultivo e de orientagao, os setores competentes
das instituicdes militares estaduais deverdo autuar os processos de promocdo de pracas em
total observancia deste parecer referencial, bem como a lista de verificacdo e declaragdo de
conformidade em anexo, que deverdo ser juntados aos autos e observados integralmente
em cada fase dos processos de promogao, visando a legalidade plena dos atos
administrativos praticados.

O processamento das promogdes militares possui rito pormenorizadamente
discriminado na legislacdo de regéncia. Nesse sentido, as corporacdes devem atentar-se
para programacdo e intervalos para solicitagdo de documentos, encerramento das
alteragdes e publicagdo de quadros de acesso previstas nos artigos 23, 26 e 34 do Decreto n?
019/85 (Regulamento de Promogdes de Pragas), com intuito de possibilitar a efetivacdo das
promoc¢des na data adequada, evitando prejuizos ao fluxo regular da carreira dos militares
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estaduais, nos termos seguintes:

Art. 23 - O processamento das promogGes tera inicio no dia seguinte ao do
encerramento das altera¢des, segundo o calendario estabelecido no anexo “d” e
obedecera a seqliéncia abaixo:

1) fixagdo de datas limites para a remessa da documentagdo dos graduados a
serem apreciadas para posterior ingresso no Quadro de Acesso (QA);

2) apuracdo, pelo Chefe da 12 Sec¢do (PM/1) das vagas a preencher;
3) fixacdo quantitativa e publicacdo dos QA;

4) inspecdo de saude;

5) promogdes.

§ 192 - Ndo serdo consideradas as alteragées ocorridas com o graduado (curso,
requalificacdo, etc.), apés a data de encerramento das alteracdes para as
promog¢des em processamento, exceto as constantes do Artigo 32 deste
Regulamento.

§ 22 - As promocgées deverdo preencher, inicialmente, as vagas distribuidas para o
critério de merecimento.

[...]

Art. 26 As promogGes previstas no artigo 10 ocorrerdo nos dias 21 de abril, 21 de
agosto e 25 de dezembro de cada ano, para as vagas abertas e computadas, até os
dias 20 de janeiro, 20 de maio e 20 de setembro, respectivamente.

§ 12 - As promogdes por ato de bravura e “post-mortem” ocorrerdo em qualquer
data.

§ 22 As promogdes dos concludentes dos CFS ocorrerdo ao término do curso, bem
como as do Art. 21, ao término do Concurso.

§ 32 - As promogdes a que se refere o § anterior obedecerdo a ordem de
merecimento intelectual obtido nos respectivos cursos ou concurso.

Art. 34 - A Comissdo de Promogdes de Pragas organizard QAA e QAM, para cada
data de promocgdes, providenciando para que os limites fixados por QPMP (QBMP),
sejam publicados no Boletim do Comando Geral, de acordo com o calendario
estabelecido no anexo “d”.

Observa-se que o regulamento de promocgdes de pragas estabelece apenas trés
datas de promocao, quais sejam, 21 de abril, 21 de agosto e 25 de dezembro de cada ano.
Considerando esses parametros, consta em seu anexo “d” a previsdo taxativa das datas para
encerramento das alteracdes, remessa de documentos, fixacdo dos limites para organizacao
dos quadros de acesso, cOmputo de vagas, publicacdo dos quadros de acesso, inspecdo de
saude e promogao.

Ocorre que, com a promulgacdo da Lei Complementar n2 084/2014, foram

estabelecidas trés datas de promocdo anuais distintas para cada corporacdo, o que tornou
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impraticdvel o cumprimento das datas anteriormente dispostas no regulamento de
promocgoes de pragas, nos termos prescritos no art. 65, §§ 22 e 32 do Estatuto dos Militares

Estaduais:

Art. 65. A promogdo é um ato administrativo que visa o preenchimento dos claros
existentes nos postos e nas gradua¢des superiores, devendo-se observar o
seguinte:

[.]

§ 22 As datas de promogées da Policia Militar serdo efetuadas anualmente, por
antiguidade ou merecimento, nos dias 21 de abril, 25 de agosto e 25 de dezembro,
para as vagas abertas e publicadas oficialmente até os dias 12 de abril, 05 de
agosto e 05 de dezembro, respectivamente, bem como para as vagas abertas
decorrentes de promogdes.

§ 32 As datas de promogdes do Corpo de Bombeiros Militar serdo efetuadas
anualmente, por antiguidade ou merecimento, nos dias 19 de marco, 02 de julho e

15 de novembro, para as vagas abertas e publicadas oficialmente até os dias 12
de margo, 12 de junho e 26 de outubro, respectivamente, bem como para as
vagas abertas decorrentes de promocgdes.

Logo, em que pese a impossibilidade de observancia do calendario estabelecido
no anexo “d” do regulamento de promocdes de pracas, os Comandantes das Corporacoes
Estaduais devem baixar normas internas que possibilitem ao maximo a preservacao dos
intervalos anteriormente descritos, com intuito de garantir a previsibilidade e adequacao
das promocgdes as datas de concessao ordinariamente previstas, assegurando fluxo regular,
equilibrado e seletivo da carreira dos militares estaduais previsto no art. 66 da L.C. n?
084/2014, bem como possibilitar o planejamento adequado das finangas publicas.

5. DA ORDEM DOS DOCUMENTOS A SEREM JUNTADOS AOS AUTOS

O presente referencial tem o intuito de alinhar as orientagdes gerais e garantir
diretrizes prévias para a instrucao dos processos administrativos relativos as promogdes dos
militares pragas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, objetivando, sobretudo,
celeridade, economicidade e eficiéncia nas referidas analises.

Dito isso, o estabelecimento da organizacdo documental mostra-se primordial
para o alcance dos objetivos supracitados, por essa razao observou-se na pratica a
necessidade da documentacdo ser encartada seguindo uma ordem por requisito, sem que
haja separagao individualizada por militar.

A guisa de exemplos, tomando como parametro uma promogcdo em que haja 10
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(dez) militares habilitados, para comprovacao do requisito de comportamento deverdo ser
encartadas todas as fichas disciplinares em sequéncia, seguindo estd mesma ordem para as
demais exigéncias de curso, intersticio, tempo de servico arregimentado, certiddes de nada
consta e os demais documentos que sejam necessarios para cada promogao especifica.

Para fins diddticos a instrucdo seria a seguinte, observado os requisitos
obrigatérios em cada graduacao:

1) Copia integral do Parecer Juridico Referencial n2 01/2026 — PPCM/PGE/AP;

2) Declarag¢do de Conformidade Juridica da autoridade militar;

3) Lista de Verificacao;

4) Atas deliberadas pela CPP como encerramento do cOémputo vagas,

fechamento das alteracdes, recursos julgados entre outras;

5) Computo de vagas;

6) Ata de inspecdo de saude;

7) Quadro de acesso;

8) Proposta de promocgdo da CPP;

9) RGM (critério etario)

10) Declaragdo de tempo de servico, intersticio e servigo arregimentado;

11) Ficha disciplinar;

12) Ata de conclusdo de curso ou certificado de conclusdo;

13) Certiddes criminais negativas da Justica Federal;

14) CertidGes criminais negativas da Justica Estadual;

15) Certiddo da corregedoria;

16) Minuta de portaria de promocao.

Além da necessidade de obediéncia a ordem dos documentos acima citado,
mostra-se salutar consignar os documentos dos militares habilitados na sequéncia proposta
para promocdo, conforme os critérios de antiguidade ou merecimento, para melhor
aproveitamento e celeridade na conferéncia dos requisitos legais.

6. DO ASSISTENTE TECNICO-JURIDICO

O Sistema Integrado de Apoio Técnico-Juridico do Poder Executivo do Estado do

Amapa foi instituido através da Lei Estadual 1.881/2015, as atribuicbes dos assistentes
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técnico-juridicos encontram supedaneo no art. 42 da Lei supracitada. Dentre as quais
importa destacar as seguintes:

Art. 42, S3o atribui¢des dos assistentes técnico-juridicos: [...]

V - examinar previamente os processos administrativos que tratem dos servidores
e das matérias afetas aos Orgdos, Secretarias e entes da administragdo direta e
indireta do Estado, observados os entendimentos consolidados e as
determinag6es emanadas da Procuradoria-Geral do Estado; [...]

VI - analisar previamente, observados os modelos padronizados pela
Procuradoria-Geral do Estado, as minutas de editais de concurso, licitagdo,
contratos, convénios, ajustes e acordos; [...]

§ 22 Os procedimentos encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado deverdo vir
obrigatoriamente com as folhas do procedimento numeradas, devidamente
instruidos, contendo relatério conclusivo acerca da matéria, sob pena de serem
devolvidos para saneamento das falhas ou irregularidades detectadas. [...]
(negritei)

Diante das atribuicdes acima delineadas, o assistente técnico-juridico lotado nas
corporac¢Oes militares devera conferir previamente a documentacao basica aqui explicitada,
e em caso de auséncia devera providenciar imediata diligéncia ao setor competente, para
que faca o devido saneamento do processo com fito de comprovar o preenchimento de
todos os requisitos legais.

A omissdo de manifestacdo prévia pelos assistentes técnicos juridicos lotados no
orgdo de origem representa descumprimento a lei de regéncia e gera maior morosidade na
analise dos casos. Em vista disto, recomenda-se as corporacdes castrenses que sejam
diligentes no momento da instrugdo dos processos de promocao, afinal, ndo se trata de
mero formalismo, ao contrdrio, a analise prévia tem o conddo de promover maior eficiéncia
na tramitacdo dos processos administrativos que necessitam da apreciacdo desta
Procuradoria, a fim de que tanto o Orgdo Consulente, quanto a PGE possam ter uma atuagédo
mais célere eficaz.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz das exposi¢des faticas e juridicas acima transcritas,
encaminho o presente Parecer Juridico Referencial, que deverd ser utilizado para
padronizacdo da instrucdo dos processos administrativos de promogdes dos militares pracas
pertencentes a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militares do Amapd, em estrita

conformidade com as legislacbes estaduais de regéncia.
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O uso deste Parecer referencial evitard a elaboracdo de parecer juridico
individualizado, embora ndo dispense o encaminhamento dos autos eletronicos a esta
Procuradoria-Geral, para verificacdo de conformidade com seus termos, de modo que a
andlise juridica sera formalizada mediante despacho, dispensando-se o envio a autoridade
superior para ratificacdo, seguindo o previsto no art. 27, inciso VI da Lei Complementar n2
089/2015 e na Instrugdo Normativa n2 001/2019 - PGE/AP.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n2.
14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n2. 0829/2018.

A superior considerac3o,

Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Macapa, 08 de abril de 2026.

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA
Procurador do Estado do Amapa

Av. Antbnio Coelho de Carvalho, n2 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
26

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA em 08/04/2026 as 13:10:05 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/ASEBD3BF-042B-

4FDB



&= PGE
AMAPA

GABINETE

PROCESSO N2 0019.2837.3814.0001/2026

PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE

ASSUNTO: Reedicdo do Parecer Referencial n? 01/2025 - PPCM/PGE/AP. PromocgGes de
Pracas.

DECISAO

Vieram os autos do processo em epigrafe para homologacdo do Procurador-Geral

do Estado do Amapd, referente a reedicdo do PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 02/2026—

PPCM/PGE/AP, que orienta quanto a padronizagdo da instru¢do dos processos administrativos

de Promoc¢ao dos militares pragas pertencentes a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros

Militar do Estado do Amapa, em estrita observancia a legislacdo estadual de regéncia.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro
novamente que deverdo ser observadas todas as recomenda¢des pontuadas pelo Procurador
gue subscreve o parecer, bem como seu prazo de vigéncia de 01 (um) ano, ap6s sua publicacdo
em sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:
https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/publicacoes/pareceres, em consonancia com o art. 11,

§12 da Resolugdo n2 006/2020- CONSUP/PGE.

Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos termos

do Inciso XXVI, art. 7° da Lei Complementar n2 0089/2015, o PARECER JURIDICO REFERENCIAL

N2 02/2026 — PPCM/PGE/AP, da lavra do Procurador do Estado, Dr. Alexandre Costa de

Oliveira, tendo em vista que estd de acordo com o ordenamento juridico, e que devera
contribuir com orienta¢des gerais a fim de promover a aplicacdo das diretrizes dele constantes,

garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessarios.

Encaminhe-se copia do Parecer Juridico Referencial n°. 02/2026 - PPCM/PGE/AP a

Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amapa.

Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,
Macapa/AP, 09 de abril 2026.

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE
Procurador-Geral do Estado do Amapa
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