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LISTA DE VERIFICACAO PARA CONTRATACAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO EXCLUSIVO
DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
Art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021

LEGENDA:S=SIM N=NAO* ou N/A=NAO APLICAVEL e PG.= Pagina.

*0Os processos devem ser instruidos com TODOS os requisitos indicados na LV. A auséncia de determinado
documento/requisito é medida excepcional que deve ser expressamente motivada nos autos, com indicacdo das
paginas em que consta a justificativa para o ndo atendimento.

*Processo eletrdnico: E obrigatdria a utilizacdo do processo eletrdnico, com a adequada instrugdo dos documentos no
sistema eletrénico apropriado, uso de assinatura digital e juntada definitiva do arquivo ao processo em formato
compativel com o sistema adotado, conteludo legivel e em formato pesquisavel (art. 52 Dec. 0829/2018 e TCU
AC934/2021). E vedado o uso de processos digitalizados.

%EGULAR FORMALIZACAO DA CONTRATAGAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

%bertura do procedimento eletrénico, obrigatoriamente por meio do SISTEMA INTEGRADO DE
GESTAO ADMINISTRATIVA - SIGA;

%ocumento de formaliza¢do da demanda (art. 12, VIl e art. 72, | da Lei n2 14.133/2021);

%esignagéo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais a
contratacgdo (art. 72), atentando-se a figura do agente de contratacdo, que deve figurar entre os
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Pudblica Estadual (art. 62, LX)

%/Ianifestagéo técnica justificando o enquadramento da contratagdo nas hipdteses do art. 74,
inc. |, da Lei n2 14.133/2021:

1. Exclusividade da CEA-Equatorial na distribuicdo da energia elétrica no Amap3;

2. Exclusividade da CEA-Equatorial no fornecimento (“compra e venda”) de energia elétrica aos
consumidores de até 3.000kW;

3. Nao exclusividade da CEA-Equatorial no fornecimento de energia elétrica aos consumidores
livres, acima de 3.000kW.

* Especificamente quanto ao fornecimento de energia, deve ser colacionada ao processo
administrativo, de tal forma, a declaracdo da concessionaria sobre a exclusividade ou outro documento
atestando a singularidade na execu¢ao do objeto no ambito local.

%TP (Estudo Técnico Preliminar)
* O ETP devera contemplar, pelo menos (art. 18, §19, da Lei n? 14.133/2021):
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o a descricdo da necessidade da contratagdo (Ex.: desvinculagdo do contrato corporativo da
SEAD);

o demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual (se ausente o
Planejamento Anual deve indicar as razdes e argumentos justificadores da omissao);

o requisitos da contratacdo;
o aestimativa das quantidades (enumerar todos as unidades ligadas ao 6rgdo);
o levantamento de mercado (Ex. fornecimento de energia por outras fontes renovaveis);

o a estimativa do valor (dimensionar o custo com suporte nas faturas dos anos anteriores e nos
eventuais projetos de ampliacdo da rede, do numero de servidores ou do horario de
atendimento);

o descrigdo da solugdo como um todo.

%NALISE DE RISCOS

* A anadlise de riscos é etapa do Planejamento da contratacdo que deve ser usada para identificar os
eventos que podem impactar ou comprometer o sucesso da contratacdo ou sua boa execugdo. Os
eventos devem considerar as licdes aprendidas em outras contratacdes semelhantes para evitar
problemas ja ocorridos em contrata¢des passadas. Sugere-se para cada risco identificado:

a) descrever o risco; b) estimar a probabilidade de ocorréncia (e.g. alta, média e baixa); c) estimar o
impacto, caso se materialize em um evento (e.g. alto, médio e baixo); d) estimar o risco, como fungao
da probabilidade e do impacto (e.g. alto, médio e baixo); e) para os riscos que ensejarem tratamento:

el) definir as acBes necessdrias para mitigar a probabilidade de ocorréncia ou o impacto, caso se
concretize; e2) definir os responsaveis por cada a¢do de mitigacdo; e3) definir os periodos de execugéo
das acbes de mitigacao.

** |dentificar os pontos criticos ou ndo contemplados com a distribuicio e/ou o fornecimento de
energia elétrica e definir estratégia de ampliacdo da rede junto a contratada.

* A andlise de riscos ndo se confunde com a Matriz de Riscos, clausula contratual de utilizagdo
obrigatdria em contratos de grande vulto (valor estimado acima de RS 200 milhdes) e em contratos
realizados sob os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, em que o contratado para obras
e servicos de engenharia é responsdavel desde a elaborac¢do dos projetos até a entrega final do objeto.
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% Termo de Referéncia ou Projeto Basico deverd conter, no minimo (art. 40, §12 da Lei n?
14.133/2021):

o A descrigdo clara e precisa do objeto, conforme catalogo eletrénico de padronizagdo;
o A fundamentagdo da contratacdo;
o Requisitos e especificagdes (qualitativas e quantitativas);
o Prazo da execugdo e do contrato, bem como possibilidade de prorrogacao, se for o caso.
0 Modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento (indicar o
local e condigGes de prestagdo dos servigos);

o Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

o Critérios de medigdo e de pagamento;

o Estimativas do valor da contratagdo***, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

©)

Adequacdo orgamentdria;

v' H4 justificativa quanto as exigéncias de préticas e/ou critérios de sustentabilidade, ou mesmo
sua dispensa no caso concreto.

VO inciso Il do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, estabelece a necessidade da estimativa de despesa:

o N&o sendo possivel estimar o valor na forma do art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e do art. 62 da IN
01/2021, a justificativa de pregos fundamenta-se em base em valores de contrata¢des de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.

o Como a distribuicdo e o fornecimento de energia elétrica é remunerado por tarifa, deve a
Administragao se certificar acerca da regular e uniforme aplicagdo pela concessionaria de tarifas
devidamente homologadas pela ANEEL, com documento oficial ou firmado pela fornecedora
exclusiva, atestando que os valores cobrados equivalem aqueles homologados pela Agéncia.

** £ vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competicao.

%eviséo de recursos orcamentarios compativeis com o valor estimado da demanda e com a
respectiva Lei Orgamentdria;

%exar o Quadro de Detalhamento de Despesa Geral — QDDG (SIPLAG);

%nsta a estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da
LC 101/2000 e a declaragdo do ordenador de despesas prevista no art. 16, Il do mesmo diploma
na hipdtese de a despesa incidir no caput do art. 16.
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%r ser distribuicdo e fornecimento de energia elétrica, comumente prestado em regime de
exclusividade por um unico fornecedor, recomenda exigir os requisitos essencialmente
fundamentais, sendo suficiente somente a documentagéao relacionada a habilitagdo juridica (art.
66 da Lei n? 14.133/2021) e a habilitagdo fiscal, social e trabalhista (art. 68 da Lei n@
14.133/2021);

%anifestagﬁo do setor competente atestando quais documentos foram juntados pelo fornecedor,
bem como o efetivo cumprimento dos requisitos de habilitacdo;

%erificagéo da auséncia de penalidade que vede a contratagdo com o 6rgdo, o que pode ser feito
mediante consulta nos seguintes enderecos, sem prejuizo de outras consultas julgadas
relevantes: a) SICAF; b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); c) Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, §49, da Lei 14133, de 2021).

* Como se trata de servigo publico exercido em regime de exclusividade pela concessionaria, podera o
gestor celebrar o contrato ou efetuar o pagamento, desde que “seja previamente autorizada pela
autoridade maior do érgdo contratante” e “a situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente
arrecadador e a ANAEL”.

%inciso VIIl do art. 72 da nova Lei de Licitagdes exige que haja a autoriza¢do expressa da
autoridade competente para que possa ocorrer a contratacgéo direta;

%processo devera ser instruido com a respectiva minuta de dois contratos distintos: o contrato
de uso do sistema de distribuigdo — CUSD e o contrato de compra de energia regulada-CCER.

% Contrato de Uso do Sistema de Distribuicago — CUSD deve conter, além das clausulas
consideradas essenciais, outras relacionadas a: data de inicio do faturamento e prazo de vigéncia;
condi¢Ges de prorrogacdo e encerramento das relagSes contratuais; modalidade tarifaria e
critérios de faturamento; aplicacdo da tarifa e dos tributos; regras de aplicagdo dos beneficios
tarifarios a que o consumidor e demais usuario tiverem direito, incluindo, quando for o caso, os
critérios de revisdo do beneficio; forma e periodicidade de reajuste da tarifa; critérios para a
cobrang¢a de multa, atualizagdo monetdria e juros de mora, no caso de atraso do pagamento da
fatura; horario dos postos tarifarios; montante contratado por posto tarifario; condicGes de
acréscimo e reducdo do montante contratado; obrigatoriedade do consumidor e demais usuarios
manterem atualizados os seus dados cadastrais junto a distribuidora; obrigatoriedade de
observancia das normas e padrdes vigentes; e aplicagdo automatica da legislagdo, da regulagdo da
ANEEL e de seus aprimoramentos.

%Contrato de Compra de Energia Regulada — CCER deve conter as clausulas gerais do art. 145 e,
caso aplicdveis, as do art. 132, além de outras consideradas essenciais, observando as demais
disposicdes da Secdo Il e do art. 162 da Resolug¢do Aneel n2 1.000/2021.
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%s consumidores de energia do Grupo B, o contrato de adesdo de fornecimento de energia deve
seguir o modelo de minuta previamente analisada e aprovada pela ANEEL, nos termos do art. 96,
Ill, da Lei n2 9.472/1997, aplicado analogicamente a hipdtese.

* Desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os motivos que justificam a adogdo do
prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a
existéncia de previsdo de recursos orcamentdrios, a Administracdo pode estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigos publicos essenciais de energia
elétrica.

%eclaragéo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o objeto
se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as
orientagdes juridicas nele contidas, conforme anexo | da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE;

%pia integral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovagdo da Chefia da Procuradoria
Especializada.

* Havendo Manifestacdo Referencial vigente, o procedimento a ser adotado é o previsto no Parecer,
sob pena de devolugdo dos autos quando da remessa a PGE para analise da legalidade da
contratagao.

%reenchida e assinada pelo responsdvel da sua confecgdo, devendo conter a indicagdo das folhas e
justificativas cabiveis, em cumprimento ao art. 42 do Decreto normativo n.2 2832/2012 e IN n.2
02/2016-CLC.

%s autos deverdo passar pela andlise da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante, a
guem incumbird certificar-se de que houve o enquadramento nos padrdes de referéncia e o
correto preenchimento da lista de verificagdo, inclusive quanto as justificativas de nado
cumprimento de seus itens, utilizando-se, quando for pertinente, das ferramentas contidas no
art.42, § 12 da Lei n2 1.881/2015.

%és a andlise da assessoria juridica, os autos deverdo ser encaminhados a autoridade
competente do érgdo demandante para que profira o despacho autorizador da contratacdo.

%ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato — quando houver -
deverd ser publicado no sitio oficial do érgdo demandante, bem como no Portal Nacional de
Compras Publicas, juntamente com os demais documentos elaborados na fase preparatéria, no
prazo maximo de 10 dias Uteis (arts. 72, paragrafo tnico e 94, Il da Lei 14.133/21)

O A divulgagdo no PNCP, quando referente a contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.
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%mpre ao gestor do 6rgdo demandante a ordenagdo da despesa, bem como a designagao de
servidor para exercer a fungdo de fiscal do contrato (art. 117), atendidas as exigéncias do art. 72
da Lei 14.133/21.

%s drgdos deverdo providenciar meios para que as contratagdes publicas se submetam a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo (art. 169, §19).

Macapa, de de 202__.

Responsavel pelo preenchimento da Lista de Verificagao

Assessoria Juridica do érgao
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