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Senhor Procurador-Geral,
1 DO PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial é pega juridica voltada a orientar a Administracdo em
processos e expedientes administrativos que tratam de situacao idéntica ao paradigma, sob o

ponto de vista das orientagoes juridicas ali tragadas.

E em prestigio aos principios da celeridade e da eficiéncia administrativa, revela-se
suficiente, para os casos abrangidos por esta manifestacdo, a ado¢do da orientacdo juridica
padronizada, nos termos do art. 42 da Lei Complementar Estadual n? 089/2015, desde que

conste a Lista de Verificagdo integralmente preenchida e manifestacdo do setor juridico interno.

A presente manifestagao referencial tem prazo de validade ndo superior a dois anos,
contado a partir de sua publicacdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:

https://pge.portal.ap.gov.br/, em consonancia com o art. 11, da Resolucdo citada.

Entretanto, resta garantida a atualidade das orientages, uma vez que, de acordo
com o art. 69, paragrafo Unico do mesmo diploma, em caso de alteracdo da legislacdo que
fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgdo da Administracdo deverd suscitar ao emissor
eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do Procurador de Estado de se manter atualizado com a legislacdo e regulamentos

editados e solicitar os ajustes pertinentes.

1.1. Do Fundamento

Trata-se de instrumento de racionalizacdo do trabalho consultivo desenvolvido, no
ambito deste Estado, pela Procuradoria-Geral do Amap4, devidamente regulamentado pelo
Conselho Superior da Procuradoria Geral do Estado — CONSUP, por meio da Resolugao n.2

006/2020-CONSUP/PGE.

O Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel

estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
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dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do art. 12 da norma, que assim
resolve:
Art. 12 - Autorizar a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer

orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos.

§19 Considera-se Parecer Referencial a peg¢a juridica voltada a orientar a
Administragdo em processos e expedientes administrativos que tratam de
situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientag¢des juridicas ali
tracadas, quando houver subsunc¢do do conjunto fatico ao contexto juridico
apresentado.

A adocdo do modelo de manifestacdo juridica referencial se coaduna com o
propodsito de efetivacdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,
haja vista que promove a racionalizagdo dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas, conferindo
maior celeridade aos procedimentos administrativos em tramite e gerando, inclusive, economia

aos cofres publicos, em consonancia com a esséncia de uma Administracdao Publica Gerencial.

A medida é providencial ao propdsito da economicidade, dado que, ao realizar
adivulgagao do Parecer Referencial a Administragao Publica em geral, assim como o faz com as
minutas padronizadas e as Listas de Verificacdo, a PGE fornece informacdo qualificada aos
gestores. De modo que, além de agilizar a tramitacdo dos processos de contratacdo, ainda
possui o condao de reduzir ou mesmo erradicar possiveis vicios e omissées que poderiam levar o

procedimento a declaracdo de nulidade, gerando celeridade e eficiéncia.

Importa ressaltar que o tema em andlise é matéria repetitiva suscetivel de
padronizacdo, uma vez que, sob o aspecto pratico, sua solucdo decorre da verificacdo objetiva
do atendimento aos requisitos normativos, passivel de afericdo por meio de lista de verificacdo
especifica. Ademais, do ponto de vista juridico, a propria Lei n2 14.133/2021, em seu art. 111,
admite a prorrogac¢do automatica da vigéncia dos contratos por escopo quando ndo concluido o
objeto no prazo inicialmente pactuado, evidenciando tratar-se de hipotese ja delineada pelo

ordenamento.
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Nesse contexto, considerando a natureza repetitiva da matéria e a possibilidade de
padronizacdao da anadlise, a Procuradoria-Geral do Estado entende ser oportuna a adogdo do
presente parecer referencial, como instrumento apto a conferir maior celeridade a tramitacdo
processual, sem prejuizo da observancia dos requisitos legais e da preservacdo da necessaria

seguranga juridica nas contratagdes administrativas.
1.2. Do Paradigma

A presente manifestacdo referencial tem como finalidade alinhar as orientagdes
gerais e estabelecer diretrizes prévias para a adequada instrucdo dos processos
administrativos que versem sobre a prorrogacdo do prazo de vigéncia e de execucdo dos
contratos por escopo, nos quais a obrigacdo contratual se vincula a conclusdo integral do

objeto pactuado.

A manifestacdo referencial é cabivel no caso vertente por ser a matéria consultada
de instrucdo processual simples e padronizada, além de ser objeto de analise recorrente nesta

PGE e possuir baixa complexidade juridica.

A pertinéncia do recurso se evidencia, ainda, em decorréncia do art. 42, | e |l da
Resolucdo n? 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangera todas as
questdes juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a drea
técnica ou técnico-juridica no 6rgdo de origem atestar, de forma expressa, que o caso concreto

se amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.

2 DOS CONTRATOS POR ESCOPO E DA DISTINCAO ENTRE PRAZO DE EXECUCAO E PRAZO DE
VIGENCIA

Os contratos por escopo sdo aqueles em que o objeto é determinado, especifico
e finito, sendo a obrigacdo principal vinculada a entrega de um resultado previamente
definido, como a execugdo de uma obra, a conclusao de um projeto, a elaboragao de um

estudo técnico ou a implantacdo de determinado sistema.
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Em tal espécie de contrato, caso ndo seja possivel a conclusdo do objeto
inicialmente pactuado no prazo estabelecido no instrumento, é vidvel a sua ampliagao,
desde que cumpridos os requisitos legais. Vale dizer: o contrato por escopo caracteriza-se
por somente extinguir-se quando o objeto contratual certo e determinado é efetiva e
completamente entregue para o contratante. O advento do termo do prazo contratual ndo
produz, necessariamente, a extincdo do contrato e, da mesma forma, a prorrogacdao do

prazo contratual ndo leva, necessariamente, a um aumento dos gastos da Administracao.

Sobre as caracteristicas do contrato de escopo, o Departamento deConsultoria
através da Camara Permanente de Licitagbes e Contratos, no Parecer

n.13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU abordou o tema da seguinte forma:

6. A classificacdo do contrato administrativo como de escopo é utilizada para
distingui-los dos contratos de execugdo continuada. Segundo essa distingdo, de
escopo seriam aqueles contratos que “impGem a parte o dever de realizar uma
conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestagao, o contrato se exaure
[...]”. Nos contratos de execuc¢do continuada, as obrigacdes se renovam no tempo,
ndo havendo uma sé obrigacdo especifica e definida, a ser cumprida em
determinado prazo e depois de cujo adimplemento ficaria o devedor liberado do
contrato. Nos contratos de execug¢do continuada, o servico é prestado enquanto
contrato existir, ja nos contratos de escopo o que interessa é a conclusdo do
objeto, sendo o prazo elemento acessoério, condicionado ao objeto. Sdo exemplos
mais comuns de contrato de execug¢do continuada os de limpeza e de vigilancia;
como tipico contrato de escopo estd o de obra publica. [...] 8. Note-se que, num
tipo de contrato (o de escopo), o prazo depende do objeto. Assim, um contrato
para execugdo de obra terd “X” dias a depender da dimens&o da obra, o objeto (a
obra) é que determina o prazo. Ja no contrato de execugdo continuada, o servico
sera prestado por tanto tempo quanto seja o prazo de vigéncia do contrato; no
caso, o prazo de vigéncia é que determina o objeto (a prestagdo do servigo). Num
caso (contrato de escopo), o objeto estd no centro da contratagdo e o prazo é
qguem o rodeia; o prazo de vigéncia é estabelecido em fung¢do do objeto a ser
executado. No outro caso (execucdo continuada), o prazo é que condiciona o
objeto, uma vez que o servigo é prestado enquanto vigente o contrato. No contrato
de escopo, o prazo é acessoério e o objeto o que mais importa (principal), ja no caso
de execucdo continuada, o prazo durante o qual o servico sera prestado é
primordial, condicionando a prdpria prestagdo do servigo.

Nesse contexto, mostra-se igualmente pertinente evidenciar a diferenca
conceitual existente entre os prazos de vigéncia e de execugdao contratual. O prazo de
vigéncia corresponde ao periodo em que o ajuste permanece eficaz no plano juridico,
produzindo efeitos e impondo obrigacdes reciprocas as partes contratantes. Trata-se,

portanto, do intervalo temporal durante o qual subsiste o vinculo juridico estabelecido pelo
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contrato. Encerrada a vigéncia, sem a formalizagdo de termo aditivo apto a prorroga-la,
extinguem-se os direitos e deveres decorrentes da avenca, desde que as obrigacOes

assumidas tenham sido integralmente adimplidas pelas partes.

De outro vértice, via de regra, a execucao contratual desenvolve-se ao longo de
todo o periodo de vigéncia do ajuste, ocasidao em que devem ser integralmente adimplidas
as obrigacdes nucleares pactuadas entre as partes. Em outras palavras, o prazo destinado a
realizacdo do objeto contratual encontra-se compreendido dentro da vigéncia do contrato,
devendo revelar-se suficiente para assegurar a completa satisfacdo das prestacoes

assumidas.

N3do obstante, determinadas situacGes concretas admitem a dissociacdo entre o
prazo de execucdo e o prazo de vigéncia contratual. Por exemplo, no caso de uma obra
contratada com um periodo de vigéncia de trés anos, pode ocorrer que a obra seja concluida
em apenas dois anos. Nesse cendrio, embora a execuc¢ado da obra tenha sido finalizada antes
do término do periodo de vigéncia, o contrato permanecera valido até o final dos trés anos

estipulados.

Nessa linha, cumpre destacar da doutrina®:

“I..].

Ndo se confundem os conceitos de prazo para execucdo da prestacdo e prazo
contratual.

O prazo contratual consiste no periodo de tempo durante o contrato o qual o
contrato vigora, produzindo seus efeitos para disciplinar a conduta das partes. O
contrato prevé direitos e obrigagGes para as partes. Estabelece que a parte estara
obrigada a executar uma ou mais prestacdes num periodo de tempo determinado.
Esse é o prazo para a execug¢do da prestacdo. Os dois prazos usualmente ndo se
identificam. [...].”

Portanto, sob essa perspectiva, o prazo para a execu¢ao de um contrato por
escopo sera concluido somente quando o objeto contratado for entregue. Esse prazo pode

diferir do periodo de vigéncia do contrato e sera estabelecido para que as partes

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e ContratagGes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 1302.
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envolvidas possam cumprir suas respectivas obrigacoes e presta¢gdes. Enquanto o prazo de
execucdo se refere ao tempo necessdrio para a entrega do objeto especificado, o de
vigéncia abrange todo o periodo durante o qual as partes devem cumprir os compromissos

estabelecidos no instrumento.

Na hipotese de servigos contratados por escopo, impde-se, portanto, a
estipulacdo expressa de ambos os prazos, tanto o de vigéncia quanto o de execucdo, tendo
em vista a vedacao legal a celebracdo de contratos administrativos por prazo indeterminado,
e o interesse publico exige que haja previsdo de fim, seja para a execucdo do objeto, seja

para que a Administracdo cumpra a sua parte.

O prazo de execucdo corresponde ao periodo conferido a contratada para a
realizagdo do objeto pactuado, devendo, necessariamente, encontrar-se compreendido
dentro do prazo de vigéncia contratual. Desse modo, ndo se admite a fixacdo de termo
inicial de execugdo anterior ao inicio da vigéncia do ajuste, tampouco a previsao de execucao

gue ultrapasse o prazo de vigéncia definido no edital e formalizado no contrato.

Segundo a Lei n. 14.133/2021, o prazo de vigéncia sofrerd uma “prorrogagdo
automatica” nos contratos por escopo, caso o objeto contratado ndo seja concluido dentro

do periodo inicialmente estipulado.

Essa previsdo legal indica que, se for necessario estender o prazo de execugdo
para a conclusao do objeto, a vigéncia sera prorrogada automaticamente para acomodar

essa necessidade.

Compreendendo a natureza das atividades que precisam ser executadas ao longo
da vigéncia do contrato, o prazo de vigéncia deve ser superior ao de execucdo, a fim de
permitir que, finalizado o objeto pelo contratado, a Administracdo adote as providéncias

necessarias ao encerramento do pacto.

O prazo de vigéncia terd inicio a partir da assinatura do contrato, de sua
publicagdo em didrio oficial ou em outra data posterior a estes atos, conforme estipulado no
edital e no proprio instrumento. Esta previsdo contratual garante que todas as etapas sejam
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devidamente cumpridas e proporcione seguranca juridica e administrativa para ambas as

partes.

O prazo de execucdo, por sua vez, € marcado pela emissdo da ordem de servico
ou documento congénere, momento no qual a Administracdo determina ao contratado que
rompa a inércia e inicie o cronograma estabelecido para execucdo. Ha, portanto, uma
relacdo de continente e contelddo, de modo que o prazo de execuc¢do deve estar dentro do

de vigéncia, pois a emissdo de ordem de servico pressupde a vigéncia contratual.
3 DA PRORROGACAO DE VIGENCIA NOS CONTRATOS POR ESCOPO

A Lei n? 14.133/2021, ao disciplinar a duracdo dos contratos administrativos,
admite, em seu art. 111, a prorrogacdao automatica da vigéncia nos contratos por escopo,
condicionando-a exclusivamente a nao conclusao do objeto no prazo inicialmente pactuado.
Trata-se, portanto, de mecanismo excepcional, ndo se confundindo com renovacao
contratual nem com alteracdo das cldusulas essenciais do ajuste. Confira-se o dispositivo
legal:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de

vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido
no periodo firmado no contrato.

Paragrafo Unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangées
administrativas;

Il - a Administracdo poderd optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara
as medidas admitidas em lei para a continuidade da execuc¢do contratual.

Nessa perspectiva, a prorrogacdo ndo configura faculdade discriciondria da
Administracdo nem beneficio ao contratado, mas consequéncia juridica da prdpria natureza

do ajuste, cuja extingdo somente se opera com a efetiva conclusao do objeto.

Ainda assim, a aplicacdo do art. 111 exige regular instrucdo processual e
motivacdo adequada, especialmente quanto as razées que impediram a conclusdo do objeto
no prazo inicialmente previsto e quanto a manutencdo do interesse publico na continuidade
da execugao.
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Desse modo, a prorrogacdo ndao pode ser utilizada como mecanismo de
convalidacdo de falhas de planejamento, deficiéncia de fiscalizagdo ou inércia administrativa
injustificada, impondo-se a Administracdo o dever de demonstrar, de forma técnica e

fundamentada, a necessidade da manutencao da avenca.

O referido dispositivo legal estabelece, ainda, disciplina especifica para as
hipdteses em que a ndo conclusao do objeto decorra de culpa do contratado. Nessas
situacGes, a Administracdo podera constitui-lo em mora, com a consequente aplicacdo das
sang0es administrativas cabiveis, ou, alternativamente, optar pela extingdo do contrato,
hipotese em que deverdo ser adotadas as medidas legalmente admitidas para garantir a

continuidade da execugdo contratual.

Dessa forma, o art. 111 evidencia que a prorrogacao automatica da vigéncia, nos
contratos por escopo, constitui mecanismo voltado a tutela do interesse publico, permitindo
a continuidade da execucdo até a conclusdo integral do objeto contratado. Tal prorrogacao
ndo afasta a eventual responsabilizacdo do contratado quando o atraso lhe for imputavel,
tampouco Ihe confere natureza de beneficio ou de alteragdao contratual em sentido estrito,

tratando-se, na realidade, de decorréncia logica da propria estrutura desse tipo de ajuste.

Além disso, revela-se imprescindivel a correta identificacdo da natureza juridica
do contrato, a fim de evitar aplicacdo indevida do regime juridico préprio dos contratos por

escopo a ajustes de execugdo continuada.
4 REQUISITOS DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS POR ESCOPO

Para exame dos requisitos legais da prorrogacdo, a PLCC elaborou modelos de
Listas de Verificagdo, de utilizagdo obrigatdria, nos termos do art. 42 do Decreto
Normativon?. 2.832/2012, abaixo destacado, cujo propdsito é checar se houve o

cumprimento deformalidades legais tidas como basilares na Lei de Licitagao.

Art. 42. A Procuradoria-Geral do Estado poderda estabelecer padronizagdo de
procedimentos administrativos, dentre eles (...) de edital de licitagdo, contrato,
acordo, convénio, "check list", e qualquer outros instrumentos similares de uso
obrigatdrio pela Administracdo Direta e Indireta na operacionalizacio dos
procedimentos licitatérios.
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Desse modo, a Lista de Verificacdo deve ser inserida nos autos na versao

maisatualizada e integralmente preenchida pelo servidor responsavel e com visto da

assisténciajuridica do érgao.

Ressaltando-se que a auséncia de determinado documento/requisito é
medidaexcepcional que deve ser expressamente motivada nos autos, com indicacdo das
paginas emque consta a justificativa para o ndao atendimento, sob pena de prejudicar a

efetiva anadlisejuridica por parte da PGE.

Fixadas tais premissas, passar-se-4 aos requisitos para a prorrogacao

doscontratos por ESCOPO.
a) Da regularidade da contratagao

E requisito para prorrogacio da avenca a demonstracdo da regularidade
dacontratacdo, devendo ser juntado o contrato originario e os demais aditivos (caso ndo

sejao primeiro), ambos com as respectivas publicagdes na imprensa oficial

Além disso, devem ser juntados os Pareceres Juridicos que analisaram
acontratacdo inicial e os aditamentos anteriores, se for o caso, além do relatério
circunstanciando quanto a andlise do cumprimento ou ndo das diligéncias porventura

elencadas nosopinativos (documento essencial para assegurar as prorrogagoes futuras).

Em <caso de contratacdo precedida de procedimento licitatorio, é
desnecessarioanexar toda a documentagao do processo de licitagdo original, entretanto,

devera serjuntada copia do edital.

N3o é demasiado relembrar, ainda, que a utilizacdo de processo eletronico é
obrigatdria no ambito da Administragao Direta e Indireta do Estado do Amapad, nos termos
dos artigos 42 e 52 do Decreto Estadual n.2 0829, de 27 de mar¢o de 2018, excepcionando-se

apenas as hipoteses em que tal meio se revelar invidvel ou indisponl’vel.2

’Art. 42 Para o atendimento ao disposto neste Decreto, os orgdos e as entidades do Poder Executivo
Estadualutilizardo sistema de processo eletronico governamental para a gestdo e o tramite de
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b) Da vigéncia em curso

A regra é que, ainda que se trate de contrato por escopo, os prazos devem ser
criteriosamente observados, de modo que eventual prorrogacdo deve ser realizada antes do
término antes do término da vigéncia e, naturalmente, da entrega do objeto, nesse sentido é
a Decisdao n2 451/2000 (Plenario): “Ndo se deve prorrogar contratos apds o encerramento de
sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente nulo”. Portanto, o aditivo

devera ser elaborado e assinado antes da expiracdo do contrato.

O artigo 111, da Lei n. 14.133/2021, dispGe que “Na contratagdo que previr a
conclusGo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado
quando seu objeto néo for concluido no periodo firmado no contrato”. A lei, portanto,
reconheceu que, nos “contratos por escopo”, existe uma preponderancia do objeto a ser
considerada, inclusive no que se relaciona aos prazos de vigéncia, os quais, por essa razao,
se prorrogam automaticamente, em homenagem a protecdo do interesse publico almejado

com a contratacao.

Apesar de o caput do artigo 111, prever a prorrogacdao automatica, no artigo 62,
XVII, que define os servigos ndo continuos ou contratados por escopo, a redagdo afirma que
os contratos podem ser prorrogados, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a

conclusdo do objeto.

Registre-se que a denominada prorrogacdo automatica deve ser compreendida
como a continuidade da vigéncia contratual vinculada exclusivamente a conclusdo do objeto,

e ndo como convalidacdo irrestrita de contratos ndo concluidos ou formalmente expirados.

Assim, a aplicagao do art. 111 nao afasta o dever da Administragao de promover
a formalizagdo tempestiva dos ajustes contratuais, nem legitima, por si s6, a manutencado de

vinculos contratuais em situagdo irregular.

processosadministrativos eletronicos. Art. 52 Nos processos administrativos eletrénicos, os atos processuais
deverdo serrealizados por meio do sistema de processo eletrénico governamental, exceto nas situagdes em
que esseprocedimento for invidvel ou em caso de indisponibilidade do meio eletrénico, cujo prolongamento
causedanos relevante a celeridade do processo.
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Frise-se, assim, que o0s prazos contratuais, devem ser acompanhados
criteriosamente pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica; devendo, pois,

seremadotados mecanismos prévios de planejamento, controle e verificacdo; de forma a

evitar a expiragao indevida dos prazos, em detrimento do interesse publico.

Outro cuidado que deve ser observado pela Administracdo Publica Estadual
consiste em instaurar os procedimentos de prorrogacdao com antecedéncia minima de 90

(noventa) dias do término da vigéncia contratual.
c) Da Justificativa e autorizagdo para a prorrogagao contratual

A justificativa devera ser formalmente atestada pela autoridade competente,
com base, preferencialmente, em relatdrio técnico elaborado pela fiscalizagdo ou pela
unidade gestora do contrato, no qual se proceda a analise detalhada do histérico da

execucdo, das causas do eventual atraso e do estagio atual do objeto.

Nesse documento, deverd constar, de forma expressa, que a necessidade de
prorrogacdo nao decorre de culpa da contratada ou, caso haja indicios de responsabilidade,
que tal circunstancia foi devidamente apurada e tratada na forma legal, com a adogao das

medidas cabiveis, inclusive quanto a eventual aplicagcdo de sanc¢des.

A prorrogagao da vigéncia contratual, por sua vez, encontra-se condicionada a
prévia autorizacdo da autoridade competente, a qual deverd ser formalizada por meio de
manifestacdo escrita antes da celebracdo do respectivo termo aditivo, atestando, inclusive, a
manutencdo das condicGes inicialmente pactuadas, especialmente no que se refere aos
valores contratuais, ressalvadas as hipdteses legalmente admitidas de recomposicdo do

equilibrio econdmico-financeiro.
d) Da Manifestagdo de vontade da contratada

Por se tratar de ato bilateral, a prorrogacao é condicionada a concordancia da
contratada, que pode estar comprovada nos autos por meio da juntada de oficio, mensagem

eletronica ou outro meio documental.
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e) Do Relatério do fiscal do contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n.2 14.133/2021, compativel com o regime juridico
aplicavel, a execugdo do contrato devera ser fiscalizada e acompanhada por 1 (um) ou mais
fiscais de contrato, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

O fiscal do contrato, em sintese, deve zelar pela celeridade e eficacia
nosresultados contratuais: celeridade, no sentido de garantir que os resultados
contratuaissejam entregues no prazo contratado; eficacia, a fim de que tais resultados

sejamconseguidos em sua inteireza, e ndo de forma parcial.

Na Lei n.2 14.133/2021 previu-se, ainda, que o fiscal do contrato deve

obedeceraos requisitos do art. 72, que assim dispoe:

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execuc¢ado
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadrospermanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicGes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagdocompativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida
por escolade governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
daAdministracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
porafinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica,financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
dasegregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico
paraatuacdo simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
apossibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectivacontratagao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os

requisitosestabelecidos, também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e
decontrole interno da Administragao.

Preenchidas tais exigéncias legais, incumbe ao fiscal do contrato elaborar

Relatdrio de Fiscalizacdo, no qual devera atestar se a contratada vem cumprindo, de forma
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adequada, as obrigacdes assumidas, bem como apontar, com base em elementos objetivos,
a regularidade na prestacdo do servico ou no fornecimento do objeto. Devera, ainda,
consignar de maneira detalhada as eventuais causas de atraso na execucdo, indicando suas
origens e, sempre que possivel, a existéncia ou ndo de responsabilidade da contratada, a fim

de subsidiar a tomada de decisdo pela Administracdo.

Ademais, o relatdrio devera evidenciar a inexisténcia de paralisacdo injustificada,
a permanéncia do interesse publico na continuidade da execucdo, bem como a viabilidade

técnica de conclusdo do objeto no novo prazo proposto.
f) Da Disponibilidade or¢camentdria e prévio empenho

Outro importante requisito é certificacdo de que ha previsdo de recursos
orcamentdrios no exercicio da prorrogacdo do contrato e de dotacbes suficientes para o
custeio das respectivas despesas, pois a Constituicao Federal veda, em seu artigo 167, Il, “a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais”, enquanto o artigo 60, da Lei n. 4.320/1964, proibe a

realizacdo de despesa sem prévio empenho.
g) Da Renovacgdo e complementagdo da garantia, caso necessario

Se houver previsdao de garantia contratual, seu prazo de validade deve coincidir
com a duracdo do contrato e ser ajustada conforme o valor contratado. Nessa situacdo, a
garantia devera ser renovada na prorrogacao e complementada,se houver alteracdo no valor

do contrato (artigos 96 a 102, da Lei n. 14.133/21).
h) Do Atendimento formal (minuta do termo aditivo)

A minuta do termo aditivo constitui documento imprescindivel a instrugdo dos
autos, devendo ser elaborada em numeracgdao sequencial, observada a ordem cronoldgica

dos aditivos celebrados no ambito do 6rgao ou entidade estadual.

Cumpre reiterar que a referida minuta deve conter os elementos minimos

indispensaveis a regularidade do feito, com indicacdo expressa da clausula contratual objeto
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de alteracdo quanto ao prazo de vigéncia. Ndo se faz necessaria a reproducdo das demais

cldusulas contratuais, as quais permanecem inalteradas em razdo do contrato originario.

Na clausula que estabelecer o novo prazo de vigéncia, devera constar, de forma
expressa, o periodo integral de vigéncia do ajuste, com indicagdo das datas de inicio e
término. O termo aditivo deverd produzir efeitos a partir do primeiro dia subsequente ao

encerramento da vigéncia anterior, em observancia ao disposto no art. 183 da NLLC.

Ressalte-se que nos casos de contratos no ambito da Administragdo
Direta(Secretarias e Orgos), o legitimado a figurar na qualificagdo do contrato é o “ESTADO
DO AMAPA”, por meio do érgdo correspondente, por ser o Estado do Amapd a pessoa

juridicade direito publico que deve figurar formalmente na contratacao.

J4 nos casos de entidade da Administracdo Indireta (Autarquias e Fundacdes),
olegitimado é a proépria entidade que possui personalidade juridica, com autonomia
parapraticar seus atos, sendo equivocada a indica¢io do “ESTADO DO AMAPA” como

partecontratante.
i) Da manutencdo das condig¢des de habilitagao

A Lei de Licitacdes e Contratos determina em seu art. 92, inciso XVI que
acontratada mantenha, durante toda execu¢do do contrato, as condicdes de

habilitacdoexigidas na licitacao.

Portanto, deve a Administracdo Publica verificar a conformidade dos
documentos de habilitacdo apresentados pelo contratado e atestar o cumprimento das
exigéncias pertinentes, além de afirmar a respectiva validade da documentacdo

apresentada.
j) Do exame da assessoria interna do drgdo ou entidade

A Lista de Verificagdo também deve constar nos autos devidamente preenchida e
assinada pelo responsavel pelo preenchimento, conforme modelo disponivel no

sitioeletronico da PGE.
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Em sintese, faz-se necessdrio o exame prévio a ser realizado pela
assessoriatécnico-juridica do o¢rgdo/entidade atestando que conferiu os documentos,
paginas erubricas exigidas na respectiva lista de verificacdo, sendo indispensavel a utilizacdo

dasferramentas contidas no art. 49, §1¢°.
k) Da divulgac¢ao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP

E obrigatéria a divulgagdo do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, conforme previsto no art. 94 da Lei n? 14.133/21, bem como
norespectivo sitio oficial da internet, em cumprimento ao disposto no art. 91, caput, da

NLLC.

Em tempo, a prorrogacao diz respeito, tdo somente, ao prazo de execugio e de
vigéncia, necessarios para que o objeto do contrato seja concluido. Se houver pedido de

aditivo de valor, o processo deve ser submetido a analise juridica especifica.

Ainda, em ano eleitoral, devem ser observadas as vedacdes previstas na Lei n.
9.504/1997, na Resolug¢do n. 23.760/2026, do TSE, a fim de que nenhuma das condutas

vedadas em lei seja praticada.
5 DA ANALISE JURIDICA

Considerando a natureza dos contratos por escopo, cuja finalidade precipua é a
entrega integral do objeto contratado, verifica-se que a prorrogac¢ao de prazo, nesses casos,
apresenta menor complexidade juridica quando comparada a outras espécies de alteracées
contratuais. A propria Lei n? 14.133/2021 reconhece essa peculiaridade, como visto, no art.
111, evidenciando que o ordenamento juridico conferiu tratamento préprio e simplificado a
essa hipdétese, justamente porque, nesses casos, a continuidade da vigéncia contratual estd

diretamente vinculada a necessidade de permitir a conclusdo do objeto contratado.

Nesse sentido, apos preenchidos todos os campos da Lista de Verificagdo, com a
devida assinatura do servidor responsdvel e exame do 6rgdo juridico interno, a utilizagdo do

presente parecer referencial afasta, inclusive, a necessidade de remessa do processo a PGE/AP
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para emissdao de parecer juridico individualizado, inclusive, dispensando-se a remessa dos
autos a PGE/AP, para verificacdo de conformidade, considerando a baixa complexidade e a

simplicidade do procedimento.
a) Da juntada do Parecer Referencial

Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer devera ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de aditivo, visando

a legalidade plena dos atos administrativos.

O art. 82 da Resolugdo n? 006/2020 — CONSUP/PGE fixa a obrigatoriedade
dejuntada da cépia integral deste Parecer Referencial com despacho de aprovacao da Chefia
daProcuradoria Especializada. Veja-se:

Art. 82 Para utilizacdo do Parecer Referencial, a Administracdo devera instruir
osprocessos e expedientes administrativos congéneres com:

|- Copia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovagdo da Chefia
daProcuradoria Especializada;

II- Declaracdo da autoridade competente para a prdtica do ato
pretendido,atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos
do ParecerReferencial e que serdo seguidas as orientac¢des juridicas nele contidas,
conformeanexo | desta Resolucdo;

Verifica-se, portanto, que a utilizacdo do presente parecer referencial dispensa a

elaboracdo de manifestacao juridica individualizada.
b) Da declaracido de subsungao as orientagoes referenciais

Apds a juntada do parecer referencial e com o fim de identificar o
enguadramento da situacdo em tela, é essencial que o gestor do 6rgao ou entidade
interessados declare nos autos, de modo objetivo, que a situacdo examinada estd abrangida
pelo contido no parecer referencial. Note-se o que dispGe a Resolu¢do n.2 006/2020-

CONSUP/PGE:

Art. 12 [...] §22 Ao fazer a recomendacdo ou a elaboracdo do parecer que sirva
como referéncia, o Procurador devera evidenciar a necessidade de que o gestor ou
o destinatario do parecer declare de modo objetivo que a situagdao examinada
esta abrangida pelo contido no parecer referencial.
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O modelo de declaragao esta disponivel no site da PGE e deve ser assinada pela
autoridade competente para a pratica do ato pretendido (gestor), atestando que o quadro
se adequa aos parametros e pressupostos das orientacbes de referéncia e que serdo

seguidas as orientacgdes juridicas nele contidas.
5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente Parecer Referencial deverd ser utilizado
nainstrucdao dos processos administrativos, para fins de orientar o procedimento de
prorrogacdode vigéncia de contratos por escopo. A utilizacdo deste parecer esta
condicionada a juntada dos seguintes documentos no processo:

a) Checklist préprio, devidamente preenchido e assinado pelo servidor responsavel
pela conferéncia;

b)Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagGes juridicas nele contidas, conforme
modelo disponivel;

¢) Minuta do instrumento a ser firmado;

d) Copia integral deste Parecer Juridico Referencial, com despacho de aprovacdo da
Chefia da Procuradoria Especializada.

Sem prejuizo das orientagdes fixadas neste parecer referencial, considerando a
simplicidade da matéria, a baixa complexidade juridica do feito e a necessidade de conferir
maior racionalidade ao fluxo procedimental, em prestigio aos principios da eficiéncia e da
celeridade, os processos que se amoldem integralmente as balizas ora estabelecidas ficam
dispensados de remessa a PGE/AP para verificagio de conformidade orientativa. Nesses
casos, a unidade competente podera promover o regular prosseguimento do feito com
fundamento neste parecer referencial, desde que a instrugdo processual esteja completa e

em estrita consonancia com os parametros nele fixados.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas neste
Parecer Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que nao se
enguadrem nos padrGes de referéncia, o processo administrativo devera ser submetido

previamente a Consultoria Juridica setorial, para analise do caso concreto.
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O presente instrumento passa a vigorar pelo prazo de 02 (dois) anos, a partir de
sua publicacdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado do Amapéa, em

consonanciacom o art. 11, da Resolug¢do n2 006/2020-CONSUP/PGE.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal

n2.14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n2. 0829/2018.
A superior considerag3o.
Encaminhem-se o presente parecer aos 6rgaos e entidades estaduais.
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Macapa-AP, 27 de maio de 2026.

RODRIGO MARQUES PIMENTEL
Procurador do Estado

Procurador do Estado Assistente do Procurador-Geral do Estado — PGE/AP

MARIA ALICE LOPES LEDA

Procuradora-Chefe de Licitagcbes, Contratos e Convénios - PGE/AP

Cad. verificador: 853484073. Cod. CRC: 92DB3DB

SiG'DoCcs | Documento assinado eletronicamente por MARIA ALICE LOPES LEDA, PROCURADOR DE ESTADO , em

Autenticagio @ 27/05/2026 e RODRIGO MARQUES PIMENTEL, PROCURADOR DE ESTADO , em 27/05/2026, conforme decreto
n° 0829/2018. A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador
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GABINETE

PROCESSO N2 0019.2837.4701.0008/2026 - PLCC-CHEFIA/PGE
PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE
ASSUNTO: Homologa¢do do Parecer Juridico Referencial n? 10/2026 - PLCC/PGE/AP.
Prorrogacao do prazo de vigéncia e de execucdo de contratos por escopo, nos termos da Lei n?2

14.133/2021.

DECISAO
Vieram os autos do processo em epigrafe para homologac¢ao do Procurador-Geral
do Estado do Amapa, referente ao PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 10/2026 -
PLCC/PGE/AP, que orienta quanto a instru¢cdo dos processos administrativos relativos a

Prorrogacdo do prazo de vigéncia e de execucdo de contratos por escopo, nos termos da Lei

n? 14.133/2021.

No mais, acolhendo na integra o Parecer Referencial mencionado, lembro novamente
que deverdo ser observadas todas as recomendac¢bes pontuadas pelos Procuradores que
subscrevem o parecer, bem como seu prazo de vigéncia de 02 (dois) anos, apds sua publicacdo em
sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, no link:

https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/publicacoes/pareceres, em consonancia com o art. 11 da

Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE.

Ante o exposto, HOMOLOGO, por seus fundamentos faticos e juridicos, nos termos do
Inciso XXVI, art. 72 da Lei n2 0089/2015, o PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 10/2026 -
PLCC/PGE/AP, da lavra dos Procuradores do Estado, Dr2. Maria Alice Lopes Leda e Dr. Rodrigo
Marques Pimentel, tendo em vista que esta de acordo com o ordenamento juridico, e que deverd
contribuir com orientagcdes gerais a fim de promover a aplicagdo das diretrizes dele constantes,
garantindo a uniformizacdo dos procedimentos necessarios.

Encaminhe-se cépia do Parecer Juridico Referencial n? 10/2026 — PLCC/PGE/AP aos
orgdos e entidades do Poder Executivo do Estado do Amapa.

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Macapa/AP, 28 de maio de 2026.

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE
Procurador-Geral do Estado do Amapa
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