GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA )
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - PGE
PROCURADOR GERAL - GABINETE DO PGE -

OFiCIO CIRCULAR N°(070101.0079.4627.0008/2025 GABINETE DO PGE - - PGE
Macapa-AP, 24 de marco de 2025

Aos(as) Senhores(as) Secretarios(as)

Assunto: RE VOGACAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 09/2024
PLCC/PGE. (GABROM)

Cumprimentando-os cordialmente, a Procuradoria-Geral do Estado, vem,
por meio deste expediente, informar quanto & revogagdo do PARECER JURIDICO
REFERENCIAL N° 09/2024 — PLCC/PGE, que versa sobre reconhecimento de divida,
nos casos de despesas de exercicios encerrados, em razéo do advento da nova I nstrucéo
Normativa N° 02/2024 — CGE/PGE, publicadano D.O.E n° 8.342, de 31.01.2025.

Contudo, informamos que um novo parecer referencia estd sendo
providenciado de acordo com novos parametros e, enquanto isso, 0s 6rgaos e entidades do
Estado do Amapé, ao instruirem seus procedimentos, devem seguir o fluxo normal, sem
adesd0 a nenhum opinativo de referéncia.

Na oportunidade, informamos a disponibilidade dos demais Pareceres
Referenciais no site da Procuradoria-Geral do Estado, que podera ser acessado na aba
“PublicacOes/Pareceres’ por meio do link
https.//pge.portal .ap.gov.br/conteudo/publicacoes/pareceres.

Solicitamos ainda que os Gestores fiquem atentos a todos os Pareceres
Referenciais, cabendo aos responsaveis pelo seu preenchimento utilizar sempre a versao
mais atualizada do documento. Ressalte-se que a Procuradoria-Geral do Estado/PGE tem
emitido diversos Pareceres Juridicos Referenciais, que dispensam a andlise individualizada
dos autos pela Procuradoria Especializada, manifestando-se apenas por meio de Despacho
de Conformidade, tornando mais célere a tramitacdo do feito.

Para mais informagfes a Procuradoria-Geral do Estado, por intermédio da

AV. ANTONIO COELHO DE CARVALHO N° 396 - (96) 3131-2801
CEP 68900-015 MACAPA/AP - HTTPS://PGE.PORTAL.AP.GOV.BR/


https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/publicacoes/pareceres

Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios — PLCC dispde do Telefone Institucional
(96) 98470- 0276 e WhatsApp, sob a Coordenagéo da servidora Marilda Favacho Marques,
para davidas e esclarecimentos.

Atenciosamente,

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE
Procurador Geral Do Estado / PGE

(Assinado Eletronicamente)

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 430301128. C6d. CRC: 11DD33E
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INSTRUGAO NORMATIVA N°002/2024 — CGE/PGE

Altera a Instrucdo Normativa N° 01/2024 -
CGE/PGE, que dispOe sobre os procedimentos
excepcionais a serem adotados no processo de
Reconhecimento de Despesas de Exercicios
Anteriores no ambito da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo do
Estado do Amapa.
A CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO E O PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, usando das atribuicGes que |Ihes sdo conferidas, pela Lei n® 1.774, de 17 de outubro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 7.549, de 11 de dezembro de 2013 e pela Lei

Complementar n° 0089, de 1 de julho de 2016,
RESOLVEM:

Art. 19, Esta Instrugdo Normativa estabelece normas de procedimentos de
reconhecimento de divida no dambito dos respectivos 6rgdo e entidades da Administracdo
Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Amapa.

§ 19, Todos os processos de reconhecimento de divida serdo submetidos a
Procuradoria-Geral do Estado para avaliacdo da conformidade juridica, exceto os que tenham
por objeto a discussdo de valor histdrico inferior aos limites previstos no art. 75, incisos | e |l,
da Lei n° 14.133, de 10 de abril de 2021.

§ 22, Os processos que ndo estdo sujeitos a analise da Procuradoria-Geral do
Estado, em funcdo do valor de alcada, serdo, obrigatoriamente, analisados pela Assessoria
Juridica interna do 6érgdo ou entidade onde forem autuados.

§ 39, A Procuradoria-Geral do Estado poderd editar parecer referencial sobre
o tema, cujas diretrizes deverao ser observadas pelos drgaos e entidades vinculadas ao Poder
Executivo, os quais atestardao, por meio de despacho da autoridade maxima, o cumprimento
dos requisitos legais.

Art. 22, Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se
reconhecimento de divida o procedimento administrativo unilateral por meio do qual os érgaos

e entidades da Administracdo Publica, excepcionalmente, reconhecem, a um particular, pessoa
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fisica ou juridica, uma obrigacdo de pagamento executada sem a devida observancia das
normas legais e regulamentares pertinentes, oriunda de despesas com ou sem cobertura
contratual ou sem empenho.

Art. 32. (REVOGADO).

Art. 42, Os processos de Reconhecimento de Divida serdo autuados no 6rgao
ou entidade para qual houve o fornecimento de bens ou prestacdo de servico, mediante
requerimento do interessado, dirigido ao respectivo ordenador de despesas.

§ 12. O requerimento do interessado devera ser protocolado contendo os
seguintes elementos:

| - O periodo da prestacao dos servicos ou entrega do material, bem como, o
valor correspondente;

Il - Declaragdo do particular interessado de que o crédito reclamado objeto do
requerimento nado se encontra judicializado;

Il - Domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

IV - Documentos relativos a habilitacdo juridica do interessado, relacionados
no art. 66 da Lei Federal n® 14.133/21;

V - Documentos relativos a regularida de fiscal e trabalhista, relacionados no
art. 68 da Lei Federal n° 14.133/21.

§ 22. A declaracdo de que trata o inciso |l do paragrafo 18 deste artigo devera
ser verificada pelo 6rgdo ou entidade responsavel pelo pagamento, a quem compete juntar aos
autos do processo administrativo certiddo ou ateste de que ndo ha acdo judicial de cobranca
movida pelo interessado relativa ao crédito reclamado.

§ 32, Nos casos de despesas decorrentes de obrigacdo contratual em que os
limites quantitativos tenham sido extrapolados, o fiscal ou o gestor do contrato providenciara,
de oficio, o reconhecimento do direito do credor, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

| - Demonstracdo da boa-fé do contratado;

Il - Demonstragdo de que a paralisagdo do servigo ou a recusa de fornecimento
do bem implicaria em prejuizos irreversiveis a Administra¢do Publica ou a coletividade;

[Il - Comprovacdo de que o objeto da prestacdo é de natureza estimativa e se
refira a servico ou fornecimento continuo, nos termos do art. 6°, incisos XV e XVI, da Lei n°

14.133/2021.
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Art. 42-A. No caso de despesas sem cobertura contratual ou sem empenho, o
reconhecimento de dividas decorrentes de despesas excepcionais deverd ainda observar os
seguintes requisitos cumulativos, sem prejuizo das demais obrigacdes contidas nesta Instrucdo
Normativa:

| - A despesa deverd decorrer de situacdes emergenciais, tais como
calamidades publicas, acidentes graves, crises sanitarias ou outros eventos de forca maior
devidamente justificados, com o carater de excepcionalidade;

Il - Comprovacao da necessidade em que o érgao ou entidade responsavel
deverd apresentar documentacdo comprobatdria que evidencie a necessidade imperiosa da
despesa, tais como laudos técnicos, relatérios de avaliagdo de impacto ou outros documentos
pertinentes;

Ill - Adequacgdo orcamentaria em que deverd ser verificada a existéncia de
dotacdo orcamentdria especifica para cobrir a despesa. Caso ndo haja, devera ser providenciada
a abertura de créditos adicionais, conforme a legislagdo em vigor;

IV - Despacho determinando apuracdo de responsabilidade acerca de
eventual falta de planejamento;

V- Anadlise conclusiva e favoravel do pagamento pelo controle interno do
orgao.

Paragrafo Unico. A autoridade maxima do 6rgdo deverd atestar o
cumprimento destes requisitos.

Art. 52. Apds a autuacdo, os processos de reconhecimento de divida serao
instruidos, no que couber, com os seguintes elementos:

| - Autorizagdao do ordenador de despesas para abertura do processo de RD;

Il - Declaracdo do setor financeiro do Orgdo ou Entidade de que o valor
reclamado ndo foi pago;

Il - Declaragdo de existéncia de dotacdo orcamentdria para o pagamento da
despesa no exercicio corrente;

IV - Contrato, ajuste ou acordo relacionado a entrega do bem ou a prestac¢do
dos servicos;

V - Autorizacdo de fornecimento ou ordem de servigo que deu origem a divida;

VI - Nota de empenho, se houver;
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VII- Comprovantes de entrega de material ou da prestacdao efetiva dos
servicos, devidamente atestados pela autoridade competente da Administracdo;

VIIl - A ordem de entrega ou de prestacdo de servico formulada pela
Administracdo ao fornecedor ou prestador de servico e, quando ausente, justificativa dos
motivos de sua ndo emissao;

IX - Pesquisa de precos ou laudo de avaliacdo elaborado por servidor do drgao
ou entidade, demonstrando que o valor do objeto do pedido de reconhecimento de despesa é
compativel com o pre¢o de mercado, caso o processo de licitagdo ou de contratacdo direta nao
tenha seguido o rito ordinario;

X - Boletim de medicao atestado pelo servidor competente, no caso de obras
ou servicos de engenharia;

Xl - Calculo demonstrativo dos valores devidos, caso necessario;

XIl - Manifestacdo do ordenador de despesas quanto a essencialidade do
fornecimento ou servigo e quanto a boa-fé do fornecedor ou prestador interessado contendo
as circunstancias da realizacdo de despesa e as justificativas para a ndo realizacdo de processo
licitatorio e de contrato formal;

X1 - Justificativa quanto a dispensa de comprovagao de regularidade fiscal e
trabalhista;

XIV - Minuta do termo de reconhecimento de divida, conforme modelo
previsto no Anexo | desta Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. No despacho de autorizacdo para abertura de processo de
reconhecimento de divida, a autoridade maxima do érgao ou entidade determinara a abertura
de processo apartado de sindicancia para apurar a responsabilidade de quem deu causa a
irregularidade.

Art. 62. (REVOGADO).

Art. 72. (REVOGADO).

Art. 82. (REVOGADO).

Art. 92. Nos processos em que a andlise competir a Procuradoria-Geral do
Estado, antes de os autos Ihe serem remetidos, a Assessoria Juridica interna preenchera a lista

de verificagao constante do Anexo Il desta Instru¢ao Normativa.
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Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade responsdvel deverd promover a
publicacdo resumida do Termo de Reconhecimento de Divida, no prazo maximo estampado no
inciso | do art. 94 da lei n® 14.133/21.

Art. 10. Apds a publicagdo do Termo de Reconhecimento de Divida, o processo
seguird o seu rito normal de pagamento, observando-se as etapas previstas nos arts. 60 a 64 da
Lei n° 4.320/1964:

| - Emissdao da nota de empenho;

Il - Liquidacao;

Il - Pagamento.

§ 12. No ato da liquidacao, serd verificada a regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria do credor, caso a Administracdo se manifeste pela sua imprescindibilidade, bem
como serdo descontados todos os tributos e contribui¢cdes derivados da prestacdo do servico
ou do fornecimento de bem.

§ 29 Os pagamentos referentes aos processos de Reconhecimento de
Despesas de Exercicios Anteriores devem obedecer a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

Art. 11. Concluida a apuracdo de responsabilidade de que trata o paragrafo
Unico do art. 5° desta Instrucdo Normativa, o drgdo ou entidade encaminhard uma cépia do
processo a Controladoria- Geral do Estado.

Art. 12. O ndo atendimento das disposicdes contidas nesta Instrucdo
Normativa poderd ensejar a responsabilizacdo administrativa dos servidores e gestores
responsaveis, sem prejuizo das responsabilidades civis e criminais decorrentes da ndo
observancia da legislacao em vigor.

Art. 13. O prazo de emissdo do parecer da Procuradoria-Geral do Estado nos
processos de que trata esta Instrucdo Normativa serd disciplinado em ato préprio do
Procurador-Geral do Estado.

Paragrafo Unico. O Procurador-Geral do Estado poderd, por ato préprio e
indelegavel, de forma fundamentada, adotar regime de tramitacdo urgente para processos de
reconhecimento de divida que possam comprometer a continuidade de servicos publicos ou
oferecer riscos a seguranca de pessoas, obras, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares.
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Art. 14. Os atos administrativos realizados sem a observancia do disposto
nesta Instrucdo Normativa serdo informados a Controladoria-Geral do Estado para adogdo das
medidas cabiveis visando apurar as condutas praticadas.

Paragrafo Unico. E de responsabilidade exclusiva do titular do 6rgio ou
entidade da Administracdo Estadual, a demonstracdo da veracidade dos atos e fatos
ensejadores do processo administrativo de reconhecimento de divida, a moralidade dos
procedimentos que lhe deram origem, bem como a exatiddo e a identificacdao dos credores.

Art. 15. (REVOGADO).

Art. 16. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17. Fica revogada a Instrucdo Normativa conjunta n2 01/2020-CGE-PGE,
de 13 de agosto de 2020.

Macap4d, 02 de dezembro de 2024.

ELIZABETH LURIKO SAKAI SANTOS
Controladora-Geral do Estado do Amapa

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE
Procurador-Geral do Estado do Amapa

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial do Estado
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ANEXO |

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA N.2 XX/202X — SECRETARIA
PROCESSO ADMISTRATIVO N.2 XXX/XXXX

O Governo do Estado do Amapa por intermédio da Secretaria de Estado xxxx , CNPJ n°
XXXX, Orgdo do Poder Executivo Estadual (ou identificacdo da autarquia ou fundagdo), com
endereco XXXX, CEP XXX, Macapa/AP, tel.(XX)XXXX, neste ato representado por (pela) seu/a
Secretario/a (ou diretor presidente), designada pelo Decreto Estadual n° de XXXX, de XXXXX,
com fundamento no art. 149 da Lei n.2 14.133, de 1° de abril de 2021 (caso a despesa tenha
ocorrido na vigéncia da lei anterior, observar e citar o paragrafo unico do art. 59 da Lei n°
8.666/1993), nos arts. 62 e 63 da Lei n.2 4.320, de 17 de marco de 1964, nas disposi¢cdes da
Instru¢do Normativa Conjunta CGE/PGE n.2 002/2024-CGE/PGE, do Parecer Juridico Referencial
n.2 XX/XXXX - PLCC/PGE (se houver), RECONHECE, por meio deste termo, o dever de indenizar
a empresa XXXXX, CNPJ: XXXXX, no valor de RS XXXXX (por extenso), pelo(a) fornecimento (ou
prestacdo) de XXXXX, no periodo de XXXXX, conforme documentos comprobatérios e
justificativa juntada aos autos do processo em epigrafe.

Publique-se.

Local e data.

Secretario(a) de Estado XXXXX
Decreto n.2 XXXXX
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ANEXO Il
LISTA DE VERIFICACAO — RECONHECIMENTO DE DiVIDA
S N PG NA

Conforme pagina
PDF

N3o se aplica

(0]:11:177:Y#:Yo)
e E OBRIGATORIO o preenchimento de TODOS os requisitos indicados na LV, com indicacdo

das paginas.

e A auséncia de documento/requisito deve ser excepcional, expressamente motivada nos
autos, com indicacdo das pdginas em que consta a justificativa.

Ne EXIGENCIAS S/N/NA PG
1. Estdo especificados no requerimento:

Consta solicitacdo do pagamento referente ao reconhecimento
de divida ao ordenador de despesas do 6rgao ou entidade para

1.1 . . A
qual forneceu os bens ou prestou os servigos? Ou oficio do fiscal
ou do gestor do contrato de despesas extrapolada? Art.42 da IN

11 Consta o periodo da prestacdo dos servicos ou entrega do

material, bem como, o valor correspondente?

Consta Declaracdo do particular interessado de que o crédito
1.2 |reclamado objeto do requerimento n3o se encontra
judicializado? Il do Art.42 da IN

Consta certiddo ou ateste de verificagdo do Orgdo ou Entidade
responsdavel pelo pagamento, da inexisténcia de acao judicial de

1.3 . . . -
cobranga movida pelo interessado relativa ao crédito reclamado?

§22 do Art. 42da IN
Consta documentos relativos a habilitacdo juridica do

interessado, dados pessoais e comprovante de domicilio,
relacionados no art. 66 da Lei Federal n2 14.133/21 e Ill do art. 42
da IN?

Consta documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista,

1.4

relacionados no art.68 da Lei Federal n2 14.133/21 ou justificativa
da dispensa de regularidade fiscal e trabalhista? prevista no XIII,
Art. 52 da IN?

No caso de inexisténcia de contrato/instrumento equivalente ou

1.5

na auséncia de cobertura contratual (contrato vencido, aditivo
1.6 | assinado extemporaneo, produto ou servico ndao previsto no
contrato, etc.). Consta justificativa para despesa, tais como laudos

técnicos, relatério de avaliacdo de impacto, analise conclusiva e

26 de 140



DIARIO OFICIAL ¢ N°8.342 Sexta-Feira, 31 de Janeiro de 2025

GOVERNO DO ESTADO .
= PGE

CONTROLADORIA m
GERAL AMAPA

TRABALHANDO PELO AMAPA INTEIRO

favordvel do pagamento do Controle Interno e/ou outros
documentos pertinentes do 6rgao ou entidade? Art. 42-A da IN

Estdo especificados no processo conforme os elementos listados
no art.42 e 52 desta IN:

Consta Autorizagdo do ordenador de despesas para abertura do
processo de RD? |, Art. 52 da IN

Consta declarac3o do setor financeiro do Org3o ou Entidade de

2.1

2.2 . e
que o valor reclamado nao foi pago? Il, Art. 52 da IN

23 Conta Declaragao de existéncia de dotagdo orgamentdria para o
' pagamento da despesa no exercicio corrente? Ill, Art. 52 da IN

Consta Autorizacdo de fornecimento ou ordem de servico que
deu origem a divida? V, Art. 52 da IN
Consta Contrato, ajuste ou acordo relacionado a entrega do bem

2.4

2.5
ou a prestagao dos servigos? VI, Art. 52 da IN

26 Consta Nota de empenho? em caso de inexisténcia, com as
' devidas justificativas pela auséncia? VI, Art. 52 da IN

Consta Comprovantes ou ordem de entrega de material ou da
57 prestacdao efetiva dos servicos, devidamente atestados pela
autoridade competente da Administracao e ordem de? Vil e VI
Art.52da IN

Consta Pesquisa de precos ou laudo de avaliagdo elaborado por

28 servidor do 6rgdao ou entidade, demonstrando que o valor do
' objeto do pedido de reconhecimento de despesa esta de acordo

com o valor de mercado? IX, Art. 52 da IN

29 Consta o boletim de medicao atestado pelo servidor competente,
’ no caso de obras ou servicos de engenharia; X, Art. 52 da IN

Consta calculo demonstrativo dos valores devidos? XI, Art. 52 da
IN
Consta manifestacdo do ordenador de despesas quanto a

2.10

T essencialidade do fornecimento ou servigo e as justificativas da
' impossibilidade de realizagao de processo licitatdrio e de contrato
formal? XII, Art. 52 da IN

Consta minuta do termo de reconhecimento de comprovacgao de

2.12 | divida, conforme modelo previsto no Anexo | desta Instrucao
Normativa? XIV, Art.52 da IN
Consta no despacho de autorizagao para abertura de processo de

reconhecimento de divida, a solicitacao de abertura de processo
de sindicancia para apurar a responsabilidade de quem deu causa
airregularidade? P.U, do Art. 52 da IN
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4 Consta manifestagao preliminar da Assisténcia Técnica Juridica ou
Assessoria Juridica? IV da Lei n? 1.881/2015 - GEA
Macapa-AP, de de 202__ Macap3a-AP, de de202__
(Local) (Local)
Assinatura do responsavel pelo preenchimento Assistente Técnico ou Assessoria Juridico
(Atesto que conferir os documentos,
paginas e rubricas)
Protocolo 88277
RESOLVE:

Procuradoria Geral
PORTARIA N° 064/2025-PGE

O SUBPROCURADOR-GERAL ADJUNTO DO ESTADO
DO AMAPA, no uso de suas atribuicdes que lhes sdo
conferidas pelo artigo 9°, caput e § 2°, inciso, Il e VI, da
Lei Complementar n° 0089, de 01 de julho de 2015, c/c a
Lei n° 1881, de 28 de abril de 2015 e tendo em vista o
DEC. N° 1749/2025, de 30 de janeiro de 2025.

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR, a servidora ELIANE DE NAZARE
RODRIGUES FEIO DE PADUA, no exercicio do Cargo
Comissionado de Assistente Técnico-Juridico, para
desempenhar suas atividades funcionais na Secretaria
de Estado de Transporte - SETRAP, a contar de 31 de
janeiro de 2025.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
expedicao.

Dé-se ciéncia. Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete do Procurador-Geral, Macapa-AP, 31 de janeiro
de 2025.
ALEXANDRE MARTINS SAMPAIO
Subprocurador-Geral Adjunto do Estado.
OAB/AP - 1662-B
Protocolo 88279

PORTARIA N° 065/2025-PGE

O SUBPROCURADOR-GERAL ADJUNTO DO
ESTADO DO AMAPA, no uso de suas atribuigbes que
Ihes sdo conferidas pelo artigo 9°, caput e § 2°, inciso,
Il e VI, da Lei Complementar n° 0089, de 01 de julho de
2015, e tendo em vista a Programacao de Férias/2025
- SECOM/ASS - PGE.

Art. 1° - CONCEDER a servidora SUELLEN DE FATIMA
RAMOS LEAL, no exercicio do Cargo Comissionado de
Responsavel Técnico Nivel Il - Analise de Processo, 30
(trinta) dias de Férias.

Art. 2° - DEFIRO o fracionamento do periodo de férias no
exercicio de 2025, sendo:

I - O primeiro periodo dar-se-a4 do dia 06 a 20 de
fevereiro de 2025.

Il - O segundo periodo dar-se-a do dia 16 a 30 de
novembro de 2025.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
expedicao.

Dé-se ciéncia. Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete do Procurador-Geral, Macapa-AP, 31 de janeiro
de 2025.

ALEXANDRE MARTINS SAMPAIO

Subprocurador-Geral Adjunto do Estado.

OAB/AP - 1662-B
Protocolo 88280

Policia Civil

PORTARIA N.° 018, DE 29 DE JANEIRO DE 2025 DA
DELEGACIA-GERAL DE POLICIA CIVIL - DGPC

Determina a continuidade da instrugdo do Processo
Administrativo Disciplinar n.° 024/2024-DGPC e
autoriza a prorrogacgao de prazo para conclusdo dos
trabalhos da Comissao.

O DELEGADO-GERAL DE POLICIA CIVIL, usando das
atribuicbes que Ihe sado conferidas pelo art. 17, XI, XIllI,
da Lei n.° 0883, de 23/03/05, nomeado nos termos do
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