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Recomendacao N° 0000003/2017-PJDC

DIREITOS CONSTITUCIONAIS.
DIREITOS HUMANOS. Uso do nome social.
Direito fundamental a n&o discriminacdo e
tratamentos vexatorios de pessoas travestis e
transexuais.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, através da
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Constitucionais da Comarca de Macapa,
no uso das atribuicdes conferidas pelo art. 127, 129, Il e 11l da Constituicdo Federal; art.
26, I, art. 27, IV da Lei 8.625/93; art. 48, XIX, 81°, c; art. 49, X, da Lei Complementar
079/2013; art. 15 da Resolugcédo n°® 23/2007-CNMP; Portaria n° 153/94-PGJ e Resolucao
003/16-CPJ.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis - art.127, CF.

CONSIDERANDO que é func¢éo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necesséarias a sua
garantia — art. 129, II, CF.

CONSIDERANDO que o0 Ministério Publico pode expedir
Recomendagéo administrativa aos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual e
Municipal, assim como a entidades que exercam funcdo delegada do Estado ou
Municipio ou executem servi¢o de relevancia publica, requisitando aos destinatarios sua
adequada e imediata divulgacdo, assim como resposta por escrito - art. 27, paragrafo
anico, IV, Lei Federal n° 8.625/1993.

autenticidade do documento pode ser conferida no site




Ministério Publico
do Estado do Amapéa

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
Endereco: Rua Tancredo Neves ,n° S/N - Séo Lazaro. CEP: 68908-530. Macapa. - Amapa.
Tel.: (96) 3198-1800 (Ramal 632)

Procedimento Administrativo N° 0007208-07.2016.9.04.0001

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana constitui
fundamento da Republica Federativa do Brasil, que tem como objetivo fundamental
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacéao (art. 1°, 1lI; 3°, IV, CF).

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal estabelece que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza e que a lei punira
qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, caput
: XLI, CF).

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal assegura a liberdade de
crenca, de consciéncia, de conviccdo religiosa e de respeito a vida privada (art. 5°,
inciso 1V, VI, VIII e X), permitindo que as pessoas adotem seus valores pessoais e

dirijam suas vidas de acordo com suas convicgoes.

CONSIDERANDO que o direito fundamental de ser protegido pelo
Estado contra discriminacdes de qualquer espécie possui respaldo em tratados
internacionais.

CONSIDERANDO a existéncia de diversas politicas publicas federais
para o enfrentamento a discriminagdo LGBTI, no ambito da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR); a Resolugdo n. 11, de 18 de
dezembro de 2014, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo e Promoc¢ao dos
Direitos de lésbicas, gays, travestis o transexuais (CNCD/LGBT), que estabelece
critérios para o uso do nome social nos boletins de ocorréncia emitidos pelas
autoridades policiais no Brasil, a Resolucéo n. 12, de 16 de janeiro de 2015, do mesmo
Conselho, que estabelece parametros para a garantia, das condicdes de acesso e
permanéncia de pessoas travestis e transexuais nos sistemas e instituicdées do ensino,
formulando orientagcées quanta ao reconhecimento institucional da identidade de género
e sua operacionalizacao.

CONSIDERANDO que ha recomendagdo do Comité de Direitos
Humanos da ONU (norma A/HRC/19/41, item "h") no sentido de facilitar o
reconhecimento legal do género preferido das pessoas transexuais e estabelecer
disposicbes para permitir documentos de identidade relevantes a serem reeditados
refletindo género e nome preferido, sem violagdes de outros direitos humanos.

CONSIDERANDO que a ordem juridica, constitucional, legal e infra
legal, ampara o direito ao reconhecimento do nome social da populacdo LGBTI, razéo
pela qual a sua obstaculizacdo afronta os valores e principios constitucionais da
vedacdo a discriminacdo odiosa, da igualdade, da liberdade de consciéncia, da
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privacidade, da proscricdo de todas as formas de discriminacdo, da proibicdo de
tratamentos desumanos ou degradantes, assim como ofende a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso lll, art. 3°, inciso 1V, art. 5°, caput, e incisos lll, VI, VIII, X e XLlI,
todos da CF/88).

CONSIDERANDO que a Lei de Registros Publicos reconhece a
existéncia de um nome social diverso do nome civil, prevendo a possibilidade de
mudanca de nome em casos de "apelidos publicos e notorios”, o que fundamenta a
substituicdo dos prenomes da populacdo LGBTI por seus prenomes utilizados
socialmente, visando adequa-los ao género correspondente a sua realidade intima e
exteriorizada na sociedade (Lei n°® 6.015/73, art. 58).

CONSIDERANDO que o direito individual, independente e fundamental
ao nome, conferido pela legislacdo e oponivel perante toda a sociedade ndo deve ser
negado, sob pena negar-se todo e qualquer direito humano, pois o fato de ndo o possuir
ou té-lo no registro de forma inadequada acaba acarretando o impedimento ao acesso
de vérios direitos previstos no ordenamento juridico.

CONSIDERANDO que o uso do nome social tem sido reconhecido
independentemente da realiza¢do de cirurgia para a mudanca de sexo como condicéo
para substituicdo de prenome da pessoa transexual ou travesti, sob pena de condena
los a situacbes vexatdrias e constrangedoras, a exemplo de explicar o porqué de sua
identidade documental representar realidade diferente daquela por ele vivenciada,
social, psiquica e fisicamente.

CONSIDERANDO que a protecdo alcanca a proibicdo de adotar ou
permanecer com nomes que exponham o portador a situacdo constrangedora e
vexatoria, pela intima relacdo do nome com a dignidade da pessoa humana.

CONSIDERANDO que na Administracéo Publica so € permitido fazer o
gue a lei autoriza e naadministracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
a simples inexisténcia de Lei disciplinando o uso do nome social ndo impede a eficacia
imediata dos direitos fundamentais imbrincados.

CONSIDERANDO que a Lei do Sistema Unico de Saude (Lei n°
8.080/90) regula, em todo o territério nacional, as acbes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito publico ou privado (art. 1°).

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude editou a Portaria n°® 1.820
de 13 de agosto de 2009, que determina a identificacdo pelo nome social em todos os
documentos dos usuarios do SUS, com abrangéncia inclusive a pessoas naturais ou
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juridicas de direito publico ou privado.

CONSIDERANDO que a populacdo LGBTI tem direito ao
reconhecimento de seus nomes sociais (ou apelidos publicos notérios) perante a
sociedade, administracdo publica ou entidades que executam servicos de relevancia
publica, juntamente com seu nome civil, mesmo antes de eventual alteracdo do registro
civil,b, como instrumento de protecdo contra discriminacbes e ndo exposicdo a
tratamentos desumanos ou degradantes.

CONSIDERANDO que diversos Estados tém editado normas relativas
ao reconhecimento do nome social de pessoas transexuais nos atendimentos por
orgaos publicos.

CONSIDERANDO o contido nos autos do Procedimento Administrativo
n. 0007208-07.2016.9.04.0001, em que o reclamante narra situagao de constrangimento
em unidade de saude privada pela ndo utilizacdo do nome social.

CONSIDERANDO a existéncia da Nota Técnica n. 8, de 15 de marco de
2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que trata sobre a atuacdo do
Ministério Publico na protecdo do direito fundamental a ndo discriminacdo e na
submisséo a tratamentos desumanos e degradantes de pessoas travestis e transexuais.

CONSIDERANDO que nao cabe ao Estado ou entidades que prestem
servicos de relevancia publica julgar pessoas pela simples condicdo de travestis e
transexuais, vez que tal autor-reconhecimento estd na esfera da vida privada individual,
devendo o Estado reconhecer as manifestagdes da diversidade humana e assegurar e
respeitar os direitos fundamentais de tais pessoas.

CONSIDERANDO que cabe ao Estado assegurar instrumentos
adequados para a protecdo de toda e qualquer forma de tratamento desumano ou
degradante, contra quaisquer pessoas, seja praticado por 6rgdos publicos, seja por
outras pessoas.

RESOLVE:
1° - RECOMENDAR:

1.1 Ao GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA e ao MUNICIPIO DE
MACAPA que adotem providéncias necesséarias com o escopo de normatizar e garantir
0 uso do nome social da pessoa travesti e transexual no ambito de toda a administracéao
direta, indireta, autarquica, fundacional, bem como junto as entidades que executem
servigos de relevancia publica
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1.2 Ao CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA e CONSELHO
ESTADUAL DE SAUDE que adotem as providéncias necessarias, junto aos 6rgios e
unidades de saude privados (clinicas, consultérios, laboratorios e congéneres), com o
escopo de garantir o uso do nome social da pessoa travesti e transexual.

1.3 A M. G. D. CAVALCANTE ME (CLINICA PROMED) que adote as
providéncias necessarias no sentido de garantir o uso do nome social da pessoa travesti
e transexual no A&mbito de sua instituicdo.

2° - ADVERTIR que o ndo atendimento a esta Recomendacédo implicara
na tomada das medidas legais necesséarias visando assegurar o cumprimento da
legislacédo vigente.

Encaminhe-se copia ao Governo do Estado do Amapd, Procuradoria
Geral do Estado do Amapa, Municipio de Macapa, Procuradoria Geral do Municipio de
Macapa, presidente do Conselho Regional de Medicina, presidente do Conselho
Estadual de Salude, M. G. D. CAVALCANTE ME (CLINICA PROMED), Procuradoria
Geral de Justica e Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado do Amapa.

Publigue-se no Diério Eletrénico do Ministério Publico do Amapa.
Registre-se.

Macapa, 17 de Maio de 2017

PAULO CELSO RAMOS DOS SANTOS
PROMOTOR(A) DE JUSTICA
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