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JUSTICA FEDERAL
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6% Vara Federal Cfvel da SJAP

PROCESSO: 1002601-08.2020.4.01.3100
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: ESTADO DO AMAPA

REU: UNIAO FEDERAL, INTERMED EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR LTDA

DECISAO

Trata-se de agao civil publica, com pedido liminar, proposta pelo ESTADO DO AMAPA em face
da UNIAO e da empresa INTERMED EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALAR LTDA, por meio da qual o
autor pretende a condenacéo dos réus nas seguintes obrigacoes:

“manter a vigéncia da Ata de Registro de Preg¢o n. 075/2019 - CLC/PGE até o dia
05/09/2020, bem como, atender sempre que requisitado por Nota de Empenho, dentro da quantidade
registrada, o fornecimento dos objetos registrados” (obrigacdo de fazer oponivel ao primeiro réu); e,

“ndo obstruir o fornecimento dos aparelhos constante na Ata de Registro de Preco n.
075/2019 — CLC/PGE” (obrigagéo de nédo fazer oponivel ao segundo réu).

O Autor alega, em sintese, que:

“A demanda versa acerca de direito difuso e coletivo a saude dos usuarios do SUS do Estado
do Amapa, principalmente aos pacientes diagnosticados com o COVID-19 que necessitam de leito de UTI para
tratamento da enfermidade”;

“O Estado do Amapa, através da Secretaria de Estado da Saude-SESA, celebrou contrato com
a empresa INTERMED EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALAR LTDA, por meio da Ata de Registro de
Preco n. 075/2019 - CLC/PGE para registro de prego de aquisi¢cdo de ventiladores artificiais eletrénicos, a fim
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de atender a necessidade do 6rgao que integra a Administragdo publica do Estado do Amapa”;

“com o surgimento da pandemia do “coronavirus” - COVID-19, a Secretaria de Estado da Saude
- SESA requisitou o objeto registrado por meio da Nota de Empenho 2020NEO0362 para fornecimento de 25
(vinte e cinco) ventiladores artificiais eletrénicos no valor de R$ 1.237.500,00 (um milh&o duzentos e trinta e
sete mil e quinhentos reais), sendo o valor total do Empenho de R$ 2.475.000,00 (dois milhdes e quatrocentos
e setenta e cinco mil reais) para um quantitativo total de 50 (cinquenta) respiradores”;

“a contratada se recusou a fornecer o objeto garantido na Ata de Registro de Pre¢co n 075/2019 -
CLC/PGE, com alegacao de que todos os bens e servigcos da empresa foram confiscados pelo Ministério da
Saude pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias para enfrentamento da situacéo de calamidade publica”;

“gue os ventiladores artificiais sdo equipamentos vitais dentro de uma Unidade de Terapia
Intensiva - UTI, o que garante a manutencdo da vida e o tratamento adequado para o0s pacientes
diagnosticados com o virus da pandemia. Nesses termos, considerando que a vigéncia da Ata de Registro de
Preco n. 075/2019 - CLC/PGE é até 05/09/2020, nao existe razao para o ndo fornecimento dos aparelhos
requisitados para suprir a necessidade dos hospitais da rede publica do Estado, uma vez que a empresa fica
obrigada a fornecer o objeto adjudicado e contratado no periodo de vigéncia da Ata, razao pela qual se busca
socorro na espera judicial”;

“o0 cerceamento realizado pela Unido, através do Ministério da Saude, com a consequente
suspensédo do fornecimento dos referidos materiais a requerente, embora, prima facie, possa aparentar ato de
requisicdo administrativa e transpareca, portanto, ato em consonancia com a lei, na verdade acaba por violar a
propria razao de ser do aludido instituto, j& que evidentemente desobedece o dispositivo constitucional que
trata do direito do cidaddo a saude de qualidade, mitigando, inclusive, o préprio interesse publico, centro do
instituto requisitorio”;

“A circunstancia possui ainda menos alicerce juridico quando observado que a autonomia
reconhecida as pessoas federativas, pelos artigos 1°, 18, 25 e 30 da Constituicdo, impede que uma delas
assuma, mediante simples requisicdo administrativa, o patrimodnio, quadro de pessoal e servicos de outro ente
politico”;

“Dessa forma, imprescindivel a tutela jurisdicional para que determine que a Uniédo abstenha de
se apossar dos ventiladores pulmonares adquiridos pela requerente, oficiando-se a fornecedora INTERMED
EQUIP. MEDICO LTDA para que néo atenda & requisicdo da ré (constante do Oficio n. 72/2020/DLOG/SE/MS)
e entregue os bens a requerente, nos moldes anteriormente contratados”.

A inicial veio instruida com documentos, entre eles informacao oriunda da INTERMED
EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR LTDA., datada de 1° de abril de 2020, comunicando que “recebeu o
Oficio n.72/2020/DLOG/SE/MS do Ministério da Saude, com fulcro no art. 3° VIl da Lei 13.979/20, requisitando
para si, a partir da data do Oficio e pelo prazo de 180 dias, todos os bens e servigos da Vyaire para
enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus” (ID. 214736894 - Pag. 5).

Por meio de despacho de ID 214967861, concedeu-se prazo para manifestacao prévia dos
Réus, assim como o Ministério Publico Federal.

O MPF, por meio de peti¢cdo de ID 215652935, manifestou-se favoravelmente ao deferimento do
pedido liminar.

A Uniado, por meio de peti¢do de ID 216239891, alegou que a requisicdo administrativa ndo
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atinge os bens destinados aos Estados e Municipios brasileiros. Requereu a “sua transposigdo para o polo
ativo da demanda, caso a parte autora concorde, vez que a Unido, antes mesmo da protocolizacdo da inicial,
encaminhou expediente a segunda ré para que ndo obstasse a aquisi¢cao dos equipamentos pelos Estados e
Municipios e que a negativa da segunda ré ndo esta de acordo com a manifestacdo do Ministério da Saude”.
Por fim, pugnou pelo “deferimento da liminar para que a INTERMED EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALAR LTDA seja obrigada a entregar os equipamentos para o Estado do Amapa com urgéncia”.
Juntou o Oficio n. 80/2020/DLOG/SE/MS, de 25 de margo de 2020, por meio do qual informa a referida
empresa que “0s bens destinados a estados e municipios deverdo ser liberados para comercializa¢éo” (ID.
216239893 - P4g. 5).

Juntou-se copia da deciséo proferida no bojo da A¢édo Popular n. 1002347-35.2020.4.01.3100
(ID. 216712375).

E o relatério.
DECIDO.

Nos termos do Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 300, sera concedida a tutela de
urgéncia, desde que presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo.

Em analise perfunctéria do caso, verifico que estdo presentes os requisitos para a concesséo da
medida pleiteada.

Inicialmente, aprecio a probabilidade do direito alegado.

A pandemia que hoje esta em curso € fato absolutamente notério, sendo desnecessérias outras
consideracoes.

O numero de internac¢des tem potencial crescimento de forma excepcional, bem como € notério
gue o Amap4, além de desconectado da malha rodoviaria patria, sofreu reducao sensivel no nimero de voos,
apresentando, ainda, uma das piores relag8es entre casos e numero de leitos com respiradores.

De acordo com o art. 4° da Lei n® 8.080/1990, “o conjunto de agdes e servigos de saude,
prestados por érgéos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéo direta e indireta
e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Salde (SUS)”.

A Lei n® 13.979, de 06/2/2020, por sua vez, adota medidas para "enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019" e
reconheceu o estado de emergéncia de salde publica; em seu art. 3°, Ill, d, autoriza a determinacéo de
realizacdo compulsoéria de tratamentos médicos especificos, e, no inciso VI, a requisicdo de bens e servigos de
pessoas naturais e juridicas, caso em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa.

A Portaria n. 356, de 11.03.2020, do Ministério da Saude, que dispde sobre a regulamentacéo e
operacionalizacdo da Lei n. 13.979/2020, no art. 7°, estabelece que:

Art. 7° A medida de requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
COVID-19 sera determinada pela autoridade competente da esfera administrativa correspondente, assegurado
o direito a justa indenizagéo.
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E notdrio que a pandemia do coronavirus (COVID-19) intensificou a demanda por insumos de
salide, tais como mascaras, luvas e ventiladores pulmonares.

Em diversos feitos, tais como o de n. 0802886-59.2020.4.05.0000, do Tribunal Regional Federal
da 52 Regido, tal situac@o vem sido trazida ao Poder Judiciério.

Na Acéo Popular n. 1002347-35.2020.4.01.3100, em trdmite neste Juizo (ID. 216712375), ha a
noticia de abertura de crédito suplementar pelo Decreto n. 1384/2000, com a informacao de empenho e
solicitacdo de cinquenta equipamentos ventiladores mecénicos — consoante consta do Oficio n. 789/2020 —
209032362 —, tendo sido acionada empresa INTERMED para tanto.

No caso dos autos, foi juntada a ata de registro de pregcos n. 075/2019-CLC/PGE (ID.
214746847 - Pag. 2), com indicacao dos ventiladores artificiais eletronicos da empresa Intermed Equipamento
Médico Hospitalar Ltda.

A demonstrar o interesse de agir, ha informacgédo oriunda da Intermed Equipamento Médico
Hospitalar Ltda. comunicando que “recebeu o Oficio n.72/2020/DLOG/SE/MS do Ministério da Salude, com
fulcro no art. 3° VIII da Lei 13.979/20, requisitando para si, a partir da data do Oficio e pelo prazo de 180 dias,
todos os bens e servigos da Vyaire para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus” (ID. 214736894 - P4g. 5). Tal é datada de datada de 1° de abril de 2020, ou seja, € posterior a
comunicacgéo assinada pelo Diretor de Departamento de Logistica da Secretaria Executiva do Ministério da
Saude (Oficio n. 80/2020/DLOG/SE/MS, de 25 de margo de 2020 — ID. 216239893 - Pag. 5).

Ainda, ha no Oficio n. 80/2020/DLOG/SE/MS a informacéo de que, se de um lado, “os bens
destinados a estados e municipios deverao ser liberados para comercializacdo, sendo esta exclusiva aqueles e
expressamente vedada a terceiro”, de outro, “Os demais bens ja produzidos e aqueles que se encontrem em
producdo nos proximos 180 (cento e oitenta) dias permanecem requisitados por este Ministério, tendo sua
destinacado, desde ja, voltada ao atendimento exclusivo das demandas deste, ndo sendo possivel sua
comercializagdo a ente diverso”; isto €, ainda que a redacao esteja dubia, aparentemente a comercializacdo
estaria vedada, em virtude de que, ao que consta dos autos, a compra dos respiradores seria voltada
exclusivamente & UNIAO.

Ora, a teor de tal oficio, somente os bens destinados a estados e municipios estariam liberados
para comercializagdo, mas ndo é possivel a comercializagdo dos bens ja produzidos ou em produgéo.

Como é cedico, apenas ocorre a transferéncia da propriedade com a tradigdo, por se tratarem
de bens moveis, a teor do que estabelece o art. 1.226 do Cadigo Civil, o que inviabilizaria, em tese, a aquisi¢cao
por outros entes que ndo a UNIAO.

Conforme bem ressaltado pelo MPF,

“os ventiladores artificiais eletrénicos sdo essenciais para criacdo de novas Unidades de Terapia
Intensiva - UTI nas unidades de salde publica do Estado do Amapa. A situacao é emergencial, ainda mais em
razéo do ultimo boletim informativo, publicado pelo governo estadual na presente data (08/04/2020), onde os
casos confirmados de contagio pelo COVID-19 ja ultrapassam a casa dos cem [...] caso ndo se determine
imediatamente a entrega dos equipamentos para serem utilizados na rede publica do Estado, h& o sério risco
de o Estado ficar impossibilitado de atender a demanda da popula¢gdo nos hospitais, o que levaria a uma
situagao calamitosa e irreversivel” (ID. 215652935 - P4g. 5).

Sobre o tema, importa destacar que a requisi¢do e a proibicdo de venda ordenadas mediante
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Oficio n. 80/2020/DLOG/SE/MS, de lavra do Diretor do Departamento de Logistica do Ministério de Salde, ndo
parece derivar de ato administrativo valido para interferir no pleno exercicio da atividade econdmica e do direito
de propriedade do alienante, de modo a obstar a comercializa¢éo do produto por 180 (cento e oitenta) dias e a
entrega dos respiradores ao Estado adquirente.

E possivel vislumbrar que o ato impugnado possivelmente padeca de vicios quanto aos
requisitos de competéncia, forma e motivo.

No que tange & competéncia, o Decreto n. 9.795/2019, no seu Anexo |, estabelece a atual
Estrutura Regimental do Ministério da Saude. As atribuicdes do Departamento de Logistica em Salde estao
assim elencadas:

Art. 8° Ao Departamento de Logistica em Salde compete:

| - planejar o processo de logistica integrada de insumos estratégicos para a saude;

Il - planejar, coordenar, orientar e avaliar as atividades de compra de bens e de contratagéo de
servigos relativos a insumos estratégicos para a salde;

Il - acompanhar e avaliar a elaboracdo dos contratos e dos aditivos referentes ao fornecimento
de bens e a prestagdo de servigos relativos a insumos estratégicos para a saude;

IV- planejar, coordenar, orientar e avaliar a armazenagem e a distribuicdo de insumos
estratégicos para a salde adquiridos pelo Ministério da Saude;

V- planejar, coordenar, orientar e avaliar os processos de or¢amento, financas e contabilidade
das compras de bens e das contratacdes de servicos relativos a insumos estratégicos para a saude; e

VI - desenvolver as atividades de execucgdo or¢amentéria, financeira e contébil, no &mbito do
Ministério da Saude, relativas aos créditos sob a sua gestao.

Dentre as atribuic6es de tal Departamento, ndo consta expressamente o poder de requisitar
bens. Nao ha noticia de delegacéo do poder requisitério do Ministro da Saude ao Diretor do Departamento de
Logistica em Saude, o que, caso ocorra, deve se dar por publicagcdo no Diario Oficial da Unido, conforme exige

an. 9.784/1999:

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegacéo e avocacao legalmente admitidos.

(-]

Art. 14. O ato de delegacao e sua revogacao deverdo ser publicados no meio oficial.

810 O ato de delegacgéo especificard as matérias e poderes transferidos, os limites da atuagéo
do delegado, a duragéo e os objetivos da delegacao e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio
da atribuicdo delegada.

8§20 O ato de delegacao € revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

830 As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
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considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Diante disso, o ato de requisicdo de bens mediante oficios subscritos pelo Diretor do
Departamento de Logistica apresenta o vicio de incompeténcia, ndo se prestando aos fins previstos no art. 15,
Xlll, da Lei n. 8.080/1990, e art. 3°, VII, da Lei n. 13.979/2020.

E ato administrativo vinculado, ndo passivel de convalidacéo pela autoridade competente.

A ordem de requisicdo também apresenta vicio de forma, eis que deveria ter sido emitida por
meio de ato administrativo do Ministro da Saude, e ndo mediante oficios de Diretor do Departamento de
Logistica em Saude a diversas empresas, documentos destinados a comunicagéo de atos administrativos aos
seus destinatarios, sendo invalidos para interferir no direito de propriedade, sem publicidade e transparéncia.

H4&, ainda, o vicio de motivagcdo, uma vez que os oficios fazem referéncia genérica a
“necessidade de enfrentamento da situacéo de emergéncia em salde publica de interesse nacional decorrente
do Coronavirus (COVID-19)", o que consiste na finalidade do ato, mormente tal necessidade deva ser exposta
a controle, bem como deve ser concatenada e ndo estranha aos demais entes, que permanecem com
responsabilidade de sede constitucional pela saude.

Do ato ndo constou expressa motivagao, assim entendida a razédo fatica pela qual foi adotada a
medida extrema de obstar a venda e requisitar todos os ventiladores pulmonares disponiveis e 0s que serdo
produzidos nos proximos 180 (cento e oitenta) dias.

Em tal sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal no MS 25.295-2/DF, de relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa, de 20/04/2005.

Devo destacar, por derradeiro, que o estado de calamidade publica ndo elide os deveres da
Unido e dos demais entes federativos de cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, consagrados no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, bem
como demais deveres constitucionais.

O mais importante, contudo, é que o dever de todos os entes publicos, inclusive o Estado do
Amapa, no que envolve a promocgao da salude, ndo sendo possivel que se interdite, por ato de autoridade, a
aquisicao de equipamentos meédicos aparentemente essenciais para o enfrentamento da situacdo de pandemia
e para o cumprimento de missao constitucional.

A priorizacao da UNIAO, neste contexto, para ser valida, deveria ser cabalmente demonstrada,
0 que nao ocorreu no ato em questao que, ao invocar de forma genérica “necessidade de enfrentamento da
situacao de emergéncia em salde publica de interesse nacional decorrente do Coronavirus (COVID-19)”,
divorcia-se, ao menos aparentemente, da realidade, em que a saude publica, também de responsabilidade dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, deve ser vista; ndo poderia a UNIAO, de forma genérica, simplesmente
excluir os entes responsaveis pela saldde, ainda que invocando a situagao de urgéncia.

Nesse contexto, em analise ndo exauriente, entendo como demonstrada a evidéncia da
probabilidade do direito alegado (fumus boni juris) pelo Estado do Amapda, no que diz respeito ao ndo
cabimento da requisicao de equipamentos no caso concreto ora discutido.

O perigo de dano resta claro, uma vez que, a se aguardar o tramite final do presente, as

situagOes faticas de saude se avolumarao, com consequéncias imprevisiveis, inclusive com eventual colapso
de prestacéo de servicos de salude, mormente ante a notédria dificuldade de aquisi¢cdo de tais equipamentos,
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cuja fabricacdo ndo ocorre em larga escala a atender a provavel demanda.

Pelo exposto, em cogni¢cdo sumaria da lide, nos moldes do caput do art. 300 do Cédigo de
Processo Civil, defiro o pedido de tutela de urgéncia, para determinar:

i — que a UNIAO se abstenha de se apossar dos ventiladores pulmonares adquiridos pela
requerente por meio da Nota de Empenho n. 2020NE00362, importantes para o combate e tratamento da
COVID19 no Estado do Amap4;

ii — que seja expedido oficio & INTERMED EQUIP. MEDICO LTDA., determinando que forneca
as 25 (vinte e cinco) unidades de ventiladores artificiais eletrénicos, nos termos da descricdo da Nota de
Empenho n. 2020NE00362, bem como realize todos os atos necessérios ao seu efetivo e fiel cumprimento, em
24 (vinte e quatro) horas, sob pena de aplicacdo de multa diaria.

Caso a empresa acima ja tenha fornecido todos os ventiladores do seu estoque a Unido, aquela
devera informar imediatamente a este juizo, inclusive por e-mail e telefone, bem como ao telefone plantonista
da Secao Judiciaria do Amapa.

Proceda a Secretaria as anotagfes e informagdes necessarias, nos termos da Portaria n. 57, de
20.03.2020, do Conselho Nacional de Justica.

Publique-se.

Intimem-se, inclusive o Estado do Amap4, autor da agdo, para que se manifeste, em 15 (quinze)
dias, a respeito do pedido de transposicdo da Unido para o polo ativo da demanda, conforme requerido em
peticao de ID. 216239891 - Pag. 1.

Ainda, intimem-se as partes sobre a eventual reunido do presente com o de n. 1002347-
35.2020.4.01.3100, bem como para requerer o que entender de direito.

Cite-se.

Esclareca-se, por oportuno, que eventuais manifestacdes, além de poderem ser protocoladas
via PJe, na impossibilidade, também poderdo ser enviadas diretamente ao e-mail institucional
O6vara.ap@trfl.jus.br. Por outro lado, as intimacdes devem ser realizadas preferencialmente por meio de e-
mail ou outro meio expedito.

Macapa., data da assinatura eletrbénica.

HILTON SAVIO GONCALO PIRES

Juiz Federal
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